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ANOTACE

Predmétem prace je analyza fungovani krizového managementu mimoradnych uddlosti
V Municnim skladu ve Vrbeéticich na podzim 2014. Analyza jednani vice nez 40 aktéri je
provedena pomoci modelu aréna, aktér a agenda. Analyza je provedena s vyuzitim verejné
dostupnych informaci z osmi informacnich zdrojii a zahrnuje obdobi Fijen 2014 az duben
2016. Na zadkladeé analyzy jsou identifikovana selhani krizového managementu i jednotlivych

aktér.
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TITLE
A State Failure in the Case of Ammunition Storage Site in Vrbétice.

ANNOTATION

The master thesis deals with the 2014 Vrbétice explosions, an emergency at the state-
owned ammunition storage site in Vrbétice. Author analysed chronological course of actions
taken by more than 40 actors as well as their attitude to participate in emergency
management induced by the explosions. Her analyse focused upon the time span between
October 2014 and April 2016 and it is carried out with the AAA model (arena, actors, and
agenda). Comparing course of actions taken by local and regional authorities as well by the
Czech government with common principles of emergency management, author identified some

gaps or failures in emergency management applied in response to the emergency.
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Uvob

Podle Bezpecnostni strategie Ceské republiky [21] je zajisténi bezpe¢nosti jedna ze
zakladnich funkci statu. Bezpecnost a uplathovani bezpecnosti vychéazi z ustavniho potadku
CR. Podle ¢l. 2 tstavniho z. & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich ustavnich zakoni: ,, Zajisténi svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky,
ochrana jejich demokratickych zdkladit a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot je
zdakladni povinnosti statu.”* Na zakladé této citace Bezpecnostni strategie Ceské republiky
iika, ze: ,, Bezpecnost CR je zaloZena na principu zajisténi bezpecnosti jednotlivce, ochrany
jeho Zivota, zdravi a majetku. ‘‘ Pfitom priméarni odpovédnost za zajistovani bezpecnosti ma
vlada CR. Dale bezpecnost CR dle ¢l. 3 tstavniho z. & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jSich tustavnich zakonu, zajist'uji:,,...ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby.‘‘ Nezbytnou soucasti pro zajisténi
bezpecnosti je také aktivni spoluprace obéanti CR, organtl vefejné spravy, podnikajicich

pravnickych a fyzickych osob.

Bezpecnost byla porusena ve Vrbéticich na Zlinsku, kde dne 16. 10. 2014 v dopolednich
hodinach vybuchl muni¢ni sklad, pfi kterém zahynuly dvé osoby. Jednalo se o skladovaci
objekt ¢. 16, jenZ pronajimal Vojensky technicky ustav, s. p., firm¢ Imex Group, S.r.0.
Nasledné dne 3. 12. 2014 v rannich hodinach vybuchl sklad ¢. 12, ktery byl od skladu ¢. 16

vzdaleny cca 1 km. Sklad méla opét pronajaty firma Imex Group, S.r.0. [28]

Po prvnim vybuchu na misté zasahovaly desitky hasi¢t a policista. Vyhlasen byl nejvyssi
stupen pozarniho poplachu. Na misto byla povolana také armada, aby pomohla s ostrahou
Vv aredlu muni¢niho skladu. Velitelem na taktické tirovni byl v dobé vzniku této prace feditel
Krajského feditelstvi Policie CR Zlinského kraje J. Tkadle¢ek. Koordinaci fe§eni mimoiadné
udalosti nejprve zabezpeCoval hejtman Zlinského kraje S. Misak a od 26. listopadu 2014
koordinaci zabezpeCuje Ministerstvo vnitra. Jednd se o ustfedni koordinaci zdchrannych
a likvidac¢nich praci, zejména koordinaci cCinnosti ustfednich spravnich ufadf. Cilem
provadénych opatfeni a hlavni prioritou byla predev§im bezpecnost osob a jejich majetku.
[28]

Pric¢iny explozi obou skladi byly jest¢ v dubnu 2016 stale v Setfeni. Po prvnim vybuchu
ulozené munice zah4jil policejni organ tkony trestniho fizeni ve véci podezieni ze spachani
ptrec¢inu obecného ohrozeni z nedbalosti neznamym pachatelem. Dne 24. fijna 2014 doslo
k rozsiteni trestniho fizeni a véc je nadale pravné kvalifikovana a provétovana jako podezieni

ze spachani timyslného zvlast’ zdvazného zlo€inu obecné ohrozeni. Po vybuchu skladu €. 12
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byla udalost dne 9. prosince 2014 pievzata do provéfovani Utvarem pro odhalovani

organizovaného zloc¢inu. [28]

Udalosti v muni¢nim skladu ve Vrbéticich vybizi k celé¢ tadé velice zajimavych

vyzkumnych otazek, které by mohly byt zkoumény. Napf-.:

e Selhal stat jako vlastnik muni¢niho skladu?

e Selhal Vojensky technicky tustav, s. p. jako pronajimatel arealu?

e Selhaly firmy uskladiujici vojensky materidl v muni¢nim skladu?

e Seclhal néktery z organt krizového tizeni?

e Seclhal integrovany zachranny systém pii feSeni mimofradné udalosti?
e (o bylo pti¢inou téchto selhani?

e Dalo se udalostem ve Vrbéticich prede;jit?

e Byla legislativa vztahujici se k munici v dobé vybuchti dostacujici?

e Jaké jsou disledky mimoradné udalosti?

Aby bylo odpovézeno na nékteré tyto otazky, je cilem prace analyzovat pribéh
udalosti kolem vybuchu muni¢niho skladu ve Vrbéticich z pohledu wucastniku udalosti
(mistni samospravy, krajského uradu, vlady CR, sloZek integrovaného zachranného
systému, Ministerstva obrany, vlastnika anajemce arealu) na zakladé rozboru
monitoringu denniho tisku a analyzovat postupy téchto aktéri. Zaroven je nezbytné
provést popis roli a vztahi mezi aktéry udalosti ve Vrbéticich. Pro pochopeni principi
fungovani integrovaného zachranného systému, jeho aktéri a jejich regulace je nutné

provést resersi a studium literarnich prameni.

11



1 VYCHODISKA A UZITE METODY ANALYZY PROBLEMU

Mame-li analyzovat priabéh udalosti kolem vybuchu muni¢niho skladu ve Vrbéticich
Z pohledu ucastniki udalosti, je k tomu potieba pfijmout metodologii. Zakladem pro rozbor je
model A-A-A, neboli model aktéti — agendy —arény. Tento model byl zvolen, aby byla

vyjadiena vzajemna interakce mezi jednotlivymi aktéry.

1.1 Model A-A-A

Model A-A-A je piedstaven v Kkapitole Verejnd politika jako proces [37] z knihy
M. Pottcka a kol. Verejna politika. M. Pottcéek v kapitole popisuje model A-A-A nasledovné:
,,Model definuje utvareni verejné politiky jako interakci aktérii generujicich agendu uvnitr
I vné arén a vstupujicich do kooperacnich/konsenzudlnich nebo konkurencnich/konfliktnich

vztahu. ‘¢

Aktéfi jsou vSechny subjekty se schopnosti samostatné zasahovat do pribéhu vetejné
politiky a ovliviiovat pribé¢h ¢i vysledek vetejné politického procesu. Aktéti mohou byt:
vlada, parlament, soudy, kraje, obce, podniky, instituce poskytujici sluzby, média atd. Aktéri
jsou charakteristi¢ti svymi preferencemi, zplisoby porozuméni problému, na jehoz feSeni se

podileji a disponibilnimi zdroji. Jednani vSech aktérii je ovlivnéno subjektivnimi z4jmy.

Agendy M. Potlcek definuje jako souhrn problému uvnitt arén i mezi nimi. ,,Agendy jsou
permanentné utvareny, modifikovany a dopliiovany nejriiznéjsimi tématy, ve kterych
prostupuji dlouhodobé zdamery s proménlivou naléhavosti.* Agendy jsou neustale aktéry
pfehodnocovany v zavislosti na jejich potfebach, zajmech, tirovnich poznéni, a proto je nizka
mira piedvidatelnosti, co se stane s obsahem dané agendy. Agendy jsou utvafeny az béhem
redlného stretnuti, neboli az v pribéhu komunikace mezi aktéry. Vznikla agenda je poté
prusecik jednotlivych agend uvnitt arén 1 mezi nimi.

Arény urcuje prostor, v némz se jednotlivi (druhové, strukturalng, funkéné ¢i formalné
podobni) aktéfi stietavaji. Aktéfi uvnitf arén navazuji kontakty a udrzuji vazby riznych forem

s aktéry jinych arén.
Aréna a aktéri

Zakladni arénou je katastralni Gzemi Ctyf obci, na kterych se muni¢ni sklad ve Vrbéticich
nachazi. Jedna se o katastry obci: Bohuslavice nad Vlafi, Haluzice, Lipova a Vlachovice.
Vsechny tyto obce lezi ve Zlinském kraji (dale jen ,,ZK*¢), jihovychodné od Zlina. Vrbétice

jsou &ast obce Vlachovice. [28] Vzhledem ke shodnym nazviim nékterych obci na uzemi CR,
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jsou Vv tabulce ¢. 1 kazdé obci pfitfazeny Ciselné kody podle ciselniku obci [7]. Oznaceni obci
koédy bude pouzito i u jinych dale zminénych obci, aby bylo ziejmé, o jakou obec se jedna.

V tabulce €. 1 je také uveden pocet obyvatel a katastralni vymeéra jednotlivych obci.

Tabulka 1: Dotéené obce v okoli muni¢niho skladu ve Vrbéticich

kéd obce | obec pocet obyvatel v roce 2015 | kat. vyméra v ha
557102 Bohuslavice nad Vlafi 369 686
585238 Haluzice 84 408
586871 Lipova 365 1148
585955 Vlachovice 1484 2 239

Zdroj: viastni zpracovani podle [7], [8].

Z tabulky €. 1 vyplyva, Ze nejvétsi katastralni tzemi a pocet obyvatel maji Vlachovice.
Naopak nejmensi Kkatastralni zemi a pocet obyvatel maji Haluzice. Muni¢ni sklad
ve Vrbéticich rozkladajici se na katastrech obci uvedenych v tabulce €. 1 ma délku cca 10 km.
V arealu se nachazi pies 50 objekti. Velikost objekti je riizna od 500m? do 1000m?2. Ve 27
skladech byla ulozend munice o hmotnosti vice nez 1000 tun zalaborované vybus$niny?,
pficemz celkové se ve skladech nachazi skoro 7000 tun materidlu hlavné soukromych firem.
[28] Kde je pivod tak velikého mnozstvi munice a vojenského materialu? Pro¢ je nyni

vojensky material v rukou soukromych firem?

Pred vice nez 25 lety byla velikost armady desetkrat vétsi, nez je tomu dnes. Mnoh¢é
prameny uvadi, Ze pii pfepoctu na populaci jsme méli druhou ¢i tieti nejvetsi arméadu na svété.
[73] Velikosti armady odpovidalo mnozstvi vystroje, vyzbroje a techniky. [45] Navic
existoval v Ceskoslovenské socialistické republice systém zaloznich sklad. V zaloznich
skladech se skladovala technika jeste asi 40 let po opusteéni aktivni sluzby. Mnozstvi vybaveni
a techniky dile odrazel fakt, ze Ceskoslovenska socialistickd republika byla v 70. letech
vyznamnym vyrobcem a exportérem obrnéné techniky. Ve svétovém Zebticku byla na tetim

misté. [73]

Zasoby vojenského materialu po Ceskoslovenské armadé byly z&asti zlikvidovany
arozprodany do zahrani¢i. Zbylou c¢ast prevazné skoupily soukromé firmy obchodujici
se zbrojnim materidlem. Tyto firmy si pronajaly ¢ast nepotfebnych vojenskych skladd, kde
material uskladiiuji. Pfedmétem obchodni ¢innosti zbrojaiskych firmem neni jen vyfazeny
vojensky materidl po Ceskoslovenské armadé, ale i vyfazeny material z jinych stati.
Odkoupeny vojensky material poté firmy prodavaji hlavné do zemi tfetiho svéta. [73] Celkem

je v CR dvanact muniénich skladd, z nichZ sedm je stile vyuzivano Armadou CR (dale jen

! Zalaborovana vybusnina: mnoZstvi vybusniny obsazené v munici.
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,,LACR*). Jedna se o sklady v Tynisti nad Orlici (576859), Cermné nad Orlici (576191),
Trav¢icich (565741), HostaSovicich (568511), Dobroniné¢ (587028), Mladkové (580651)
a Novém Plese (574295). Ve viech skladech, které pouziva ACR, plati velmi piisna pravidla

zalozena na standardech Severoatlantické organizace. [7], [44]

Muniéni sklad ve Vrbéticich ptivodné desitky let vyuzivala také ACR. V roce 2006 byl
sklad prohlaSen za nepotiebny a vroce 2012 byl ptfeveden do majetku Vojenskému
technickému Gstavu, s. p. (dale jen ,,VTU*), ktery spada pod Ministerstvo obrany. VTU
sklad pronajal péti soukromym firmam, které se obchodem s vojenskym materidlem zabyvaji.
Jedna se o firmy Excalibur Army, s.r.o.; Imex Group, s.r.0.; STV Group, a.s.; Real Trade, a.s.;
Bochemii, a.s. [28]

Tyto firmy lze rozdélit podle vlastnictvi zbrojni licence a podle typu obchodni spole¢nosti.
Zbrojni licenci maji vSechny firmy vyjma Bochemie, a.s. Podle typu obchodni spolecnosti se
firmy déli na akciové spolecnosti a spolecnosti s ru€enim omezenym. Firmy se lisi 1 velikosti
zakladniho kapitadlu a predmétem jejich obchodni Cinnosti. Vyse zakladniho kapitdlu pro
jednotlivé spole¢nosti, rok zalozeni a predmét ¢innosti jednotlivych firem je uveden v tabulce

¢. 2.

Tabulka 2: Firmy ptsobici v muni¢nim skladu ve Vrbéticich

obchodni rok zakladni kapital | pfedmét ¢innosti

spole¢nost zaloZeni v mil. K¢

Bochemie, a.s. 2012 2,00 recyklace starého raketového
paliva

Real Trade, a.s. 1998 5,00 narodni, mezinarodni obchod
s vojenskym materidlem

STV Group, a.s. 2000 5,00 mezinarodni obchod s vojenskym

materialem, vyroba a prodej
priamyslovych trhavin, ekologicka
likvidaci munice
Excalibur Army, 1995 0,52 prodej vojenské techniky,
S.r.o. nakladnich vozl a ndhradnich
dilt, obchod s vojenskym
vystrojnim materidlem a likvidaci
nebezpecnych odpadl
Imex Group, s.r.o. 1999 1,20 mezinarodni obchod s vojenskym
materialem

Zdroj: viastni zpracovani podle [5], [72].

Firma Bochemie, a.s., se 1isi od ostatnich spolec¢nosti. Jako jedina nespada do Asociace
obranného priumyslu [5], protoze se nezabyva obchodem s vojenskym materidlem, nybrz ma

v arealu muni¢niho skladu recykla¢ni zavod na zpracovani starého raketového paliva.
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s.r.0. Naopak nejvyssi zakladni kapital maji firmy STV Group, a.s., a Real Trade, a.s.

Podle § 30 z. ¢. 90/2012 Sbh., o obchodnich spolecnostech a druzstvech, zakladni kapital
tvoti souhrn vSech vkladt. Zakladni kapital u spolecnosti s ru¢enim omezenym piedstavuje
penézni vyjadieni penézitych 1 nepenézitych vkladl spolecnikit do spolecnosti a podle
nového z. ¢. 90/2012 Sh., o obchodnich spolecnostech a druzstvech, je pouze 1 K¢. V piipadé
akciové spolecnosti zakladni kapital musi mit minimdlni vysi 2 mil. K¢ a je definovany
jmenovitou ¢i ucetni hodnotou akcie. Podle § 132 z. ¢ 90/2012 Sb., 0 obchodnich
spolecnostech a druzstvech, u spolenosti s ruéenim omezenym ruci spole¢nici za zavazky
spoleCnosti spolecné a nerozdilné do vySe svého neplaceného vkladu. Zaroven oba typy

kapitalovych spolecnosti ruci za své zdvazky celym svym majetkem.

Zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech, definuje u kazdého typu
obchodni spolecnosti jeji organy. Pro spolenost srucenim omezenym jsou dle dilu
32.¢.90/12012 Sb., 0 obchodnich spolecnostech a druzstvech, organy spoleCnosti valna
hromada, jednatelé a dozor¢i rada. Valna hromada je nevyssi organ spolecnosti, kde vSichni
spolecnici jsou clenové valné hromady. Jednatelé jsou statutarnim orgdnem spolecnosti,
kterému pftislusi obchodni vedeni spole¢nosti. Dozor¢i rada je nepovinny organ. Pokud
spole¢nost zfidi dozor¢i radu, tak jejim ukolem je vykonavat dohled nad ¢innosti jednatelli

a kontrola ucéetni dokumentace.

U akciové spolec¢nosti se rozliSuji dva systémy vnitini struktury spole¢nosti. Paragraf 396
z. €. 90/2012 Sb., o0 obchodnich spolecnostech a druzstvech, rozlisuje dualisticky a monisticky
systém vnitini struktury. U dualistického systému jsou organy spoleCnosti valnd hromada
upravena Vv oddile 2 z. ¢. 90/2012 Sb., 0 obchodnich spolecnostech a druzstvech. Valna
hromada je nejvyssi organ akciové spolecnosti, prostfednictvim kterého akcionafi vykonavaji
své pravo podilet se na fizeni spolecnosti. Oddil 3 z. ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spolecnostech a druzstvech, se vénuje predstavenstvu a dozor¢i rad¢. Predstavenstvo je
statutarnim organem spoleCnosti s pravem obchodniho vedeni spole¢nosti. Dozor¢i rada
vykonavé dohled nad plisobnosti piedstavenstva a nad ¢innosti spole¢nosti. U monistického
systému jsou organy spolecnosti valna hromada, spravni rada a statutarni feditel. Spravni rada
a statutarni feditel jsou upraveny v oddile 4 z. ¢. 90/2012 Sh., 0 obchodnich spolecnostech
a druzstvech. Spravni rada dohlizi na vykon spolecnosti. Statutarni feditel zajist'uje obchodni

vedeni spole¢nosti.
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zapojeni vétSitho poctu osob. Zalozeni akciové spolecnosti je znatelné nakladnéjsi a vytvari
dojem vétsiho objemu finanénich zdroji uvniti spolecnosti. Typ obchodni spole¢nosti bude

podstatny pro dalsi vyklad.

Vzhledem k charakteru uskladnéného materialu v muniénim skladu ve Vrbéticich se na
zajiSténi bezpecnosti méli podilet aktéti na riznych Grovnich. Tito aktéfi maji odlisny vztah
ke skladu, rozdilnou miru moci a kompetence. Po prvnim vybuchu skladu ¢. 16 se k aktérim,
kteifi méli zajistit bezpecnost, piipojili 1 dalsi aktéfi, ktefi byli mimoradnou udalosti piimo
postizeni nebo feSili, ¢i vdobé vzniku této prace stidle feSi, mimoradnou udalost
a odstranovani jejich nasledkt. Obrazek ¢. 1 definuje aktéry se vztahem k muni¢nimu skladu

ve Vrbéticich.
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Obrazek 1: Aktéii mimoiadné udalosti

veiejny sektor soukromy sektor
= z. C. instituce podrizené z. ¢. upravujici | pravnicka
> upravujici subjekty existenci osoba/fyzicka
existenci pravnické osoba
instituce osoby/fyzické
0soby
5 1/1993 0 Poslanecka snémovna CR E 89/2012 23 Bochemie,
2 1A Vidda CR = as.
= 1B prezident
= CR
a‘é 2/1969 2 Ministerstvo | 3 1ZS 24 Excalibur
3 vnitra CR 3A HZS CR Army, s.r.o.
3B PCR
4 Ministerstvo | 5 ACR 25 Imex
obrany CR 6 VP Group, s.r.0.
7VTU
8 Ministerstvo | 9 Ceska 26 Real Trade,
Zivotniho inspekce as
prostfedi CR | Zivotniho .
prostiedi
10 11 statni 27 STV
Ministerstvo zastupitelstvi Group, a.s.
spravedInosti
CR
12 Cesky
bansky urad
= 320/2015 3 AA 3AAA =
2 HZS ZK JPO ZK =
E | 129/2000 13 14 g | 2/1993 28
= Krajsky ufad | hejtman ZK g ob¢ané
:?é ZK = dotcenych obci
S, | 128/2000 | 15-18 19-22 Y
o obecni Gfad ¥ | starostové ?

Legenda
IZS — Integrovany zachranny systém, HZS CR — Hasi¢sky zachranny sbor CR, PCR — Policie CR
ACR — Armada CR, VP — Vojenska policie, VTU — Vojensky technicky Gstav, s.p.
HZS ZK — Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje, JPO ZK — Jednotky pozarni ochrany zafazené do
plosného pokryti Zlinského kraje
Y Obecni tiad v Bohuslavicich nad V1afi, Haluzicich, Lipové a Vlachovicich.
2 Starostové obci Vlachovice, Lipové, Haluzic, Bohuslavic nad VI1afi.
% Celkem vybuchy postihly 2086 obyvatel.
Zdroj: viastni zpracovani podle [13].

Obrazek €. 1 specifikuje 28 aktért vztahujici se k muni¢nimu skladu ve Vrbéticich. Aktéfi
jsou ocislovani a rozdéleni do dvou sektord. Sektoru vefejného a sektoru soukromého.

Vetejny sektor se dale déli na centralni a regiondalni uroven. Soukromy sektor je rozd€len na
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firmy a domdacnosti. Kazdy sektor je charakteristicky svymi aktéry spadajicimi do ptislusné
kategorie a zdkony upravujici jejich existenci. U vefejného sektoru jsou jesté¢ navic
specifikovany podfizené subjekty dané instituce.

Jak vyplyva z obrazku €. 1, pro analyzu je klicovych sedm zdkont upravujicich existenci

subjektd. Jedna se o tyto zakony:

o 7. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi;

e 7. ¢.2/1993 Sh., Listina zdakladnich prdv a svobod, ve znéni pozdéjsich doplnkd;

o 7. ¢ 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustrednich orgadnii statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi;

e 7. ¢.89/2002 Sb., obcansky zdakonik, ve znéni pozd¢€jsich predpist;

e 7z & 320/2015 Sb., o Hasic¢ském zdchranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi;

e 7. ¢.129/2000 Sh., o krajich, ve znéni pozd&jsich piedpisi;

e 7. ¢.128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Aktéry vztahujici se k muni¢nimu skladu ve Vrbéticich lze podle obrazku &. 1. také

rozdélit do ti skupin podle Pestoffova modelu ndarodniho hospodarstvi [33]. Model

znéazornuje obrazek €. 2.

.\(\\
\0“(\3 X,
‘6"’“’\0\ ’93/;% :
_o© / VEREINY '\ f%o? 2y
R " SEKTOR  \, Sy .
2 — Zop~ S
£ ; NESTATNI
£ % NEZISKOVY
2 SEKTOR :
! r
/ DOMACNOSTI "~ TRH

Obriazek 2: Pestoffiiv model narodniho hospodarstvi

Zdroj: prevzato z [33].
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Pestoffitv model narodni hospodarstvi se ¢leni na:

e soukromy sektor/veiejny sektor;
e formalni/neformalni sektor;

e ziskovy/neziskovy sektor.

V modelu dochazi vzdy ke kombinaci tii sektorit u jedné skupiny. Kazda skupina tvori
vrchol trojuhelniku. Aktéfi uvedeni v obrazku €. 1 lze rozdélit do tii skupin podle Pestoffova

modelu nasledovné:

e stat — vefejny, formalni, neziskovy sektor;
e firmy — soukromy, formalni, ziskovy sektor;

e domacnosti — soukromy, neformalni, neziskovy sektor.

Prvni skupinu, stat, tvoii vlada, Gstfedni organy statni spravy, v jejichz Cele je ¢len vlady,
organy uzemni samospravy a organizacni slozky statu. Stat reprezentuji aktéfi s ¢islem 0-22.
Principy fungovani a vzijemna provazanost aktéri z prvni skupiny bude podrobnéji

vysvétlena po piedstaveni skupin podle Pestoffova modelu.

Druhou skupinu charakterizuji firmy, délici se na akciové spolecnosti a spolecnosti
s ru¢enim omezenym. Celkem je firem pét a jsou jim pfifazena Cisla 23-27. Tteti skupinu
reprezentuji obané/domacnosti s ¢islem 28. V okoli muni¢niho skladu ve Vrbéticich podle

GIS portalu IZS [13] zije 2074 obyvatel. Vékova skladba dotcenych obyvatel:

e 0-14 let — 293 obyvatel, coz tvoti 14 %);
o 15-64 let — 1423 obyvatel, coz tvoti 69 %;
e Ve véku 65+ je 350 obyvatel, coz tvoti 17 %.

VétsSinu obyvatel tvofi generace v produktivnim véku dojizdjici kazdy den v tydnu
do svych zaméstnani. Nesmi se ale opominat na postproduktivni generaci, ktera ma jesté
Vv Zivé paméti hriizy 2. sv€tové valky a okupace Ceskoslovenského tizemi vojsky VarSavskeé
smlouvy. Proto na n¢ v§echny mimotadné udalosti ptisobi intenzivnéji, zvlasté pak pokud jde
o vybuchy.

Zadny &len ze zminénych skupin primarné nemél/nema zijem, aby doslo k jakékoli
mimoradné udalosti dotykajici se jejich subjektii. Cisla uréujici aktéra jsou vzdy uvedena za
prislusnymi subjekty. Po rozdé€leni aktéri do skupin je nejprve nutné si ve zkratce vysvétlit

principy fungovani integrované¢ho zachranného systému (dale jen ,,IZS‘‘) a jeho aktéry.

19



Nezbytné je si také definovat organy krizového fizeni podstatné pro dalsi analyzu krizového
managementu. U déle citované legislativy ve vSech kapitolach se vzdy vychazi ze znéni
pozd¢jsich predpist.

Integrovany zachranny systém (aktér ¢. 3), byl nejvyznamnéjs$im aktérem pii feSeni
udélosti ve Vrbéticich. Dokument HZS CR [14] uvadi, Ze: ,,1ZS je soucdsti systému pro
zajisténi vnitrni bezpecnosti statu. ** Zajistuje napliovani ¢l. 2 tstavniho z. ¢. 110/1998 Sb.,
0 bezpecnosti Ceské republiky, protoze poskytuje pomoc pii ohrozeni zdravi nebo Zivota. IZS
vnikl s ptijetim z. ¢. 239/2000Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné nékterych
zakont, dfive tento pojem nebyl pouZivan. Ugelem vzniku IZS bylo zajisténi koordinovaného
postupu slozek IZS pfi pfipravé na mimotadné udélosti a pifi provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci béhem mimotfadnych udalosti. [14] Mimotadnou udalost, zachranné
a likvida¢ni prace charakterizuje § 2. z. ¢. 239/2000Sb., o integrovaném zachranném systému

a 0 zméné nékterych zakonu, takto:

e | Mimoradnad uddlost je Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢lovéka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozZuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci;

e zdachranné prace jsou cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho puisobeni
rizik vzniklych mimoradnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi,
majetku nebo Zivotniho prostredi, a vedouci k preruseni jejich pricin,

o likvidacni prace jsou cinnosti k odstranéni nasledkii zpusobenych mimoradnou

[

udalosti.

IZS se sklada ze zédkladni slozky a ostatnich slozek. Spoluprace zékladnich piipadné
I ostatnich slozek existovala vzdy, ale vzhledem k odli$nosti pracovnich naplni a kompetenci
bylo nutné zkoordinovat jejich spoleéné procesy. [14] 1ZS je aktivovan podle
§ 3 z. €. 239/2000 Sh., 0 integrovaném zdachranném systému a o zméné nékterych zakonu,
Vv pfipad€ potieby provadéni zachrannych a likvidacnich praci soucasné dvéma ¢i vice
slozkami. Zafazenim slozek do 1ZS na zédkladé¢ § 4 z. €. 239/2000 Sb., o integrovaném
zdchranném systému a o zméné nékterych zakont, zatfazené slozky neztraci své postaveni
a ukoly stanovené jimi pfisluSnymi zdkony. Aby byla zajist€éna nepfetrzitd pohotovost
zakladnich slozek, maji své sily a prostfedky rozmistény rovnomémé po celém uzemi
republiky. Paragraf 4 z. ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné
nekterych zakonl, vymezuje také zakladni a ostatni slozky IZS. Do zakladnich slozek patii

Hasiésky zachranny sbor CR (aktér &. 3A), jednotky pozarni ochrany zatazené do plogného
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pokryti kraje, Policie CR (aktér &. 3B), Zachranna zdravotnicka sluzba. Ostatnimi slozkami
jsou: ,, ... wélenené sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
ostatni zachranné sbory, organy ochrany verejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné
a jiné sluzby, zarizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanii, ktera lze

I3

vyuzit k zachrannym a likvidacnim pracim. *

Zatazovani ostatnich slozek do IZS provadi hasi¢sky zachranny sbor kraje, ktery zahrne
vybrané subjekty do poplachového planu kraje na zdkladé uzavieni dohody o poskytnuti
planované pomoci na vyzadani. V poplachovém planu kraje je uvedeno spojeni na zakladni
a ostatni slozky IZS, zplusob jejich povolavani a vyrozumeéni, prehled sil a prostiedki

ostatnich slozek 1ZS. [14]

Je-li potteba ustiedni koordinace zdchrannych a likvida¢nich praci Generalnim feditelstvim
Hasi¢ského zachranného sboru pouzije se usttedni poplachovy plén, ktery obsahuje spojeni na
zakladni a ostatni slozky IZS, piehled sil a prostfedkli zdkladnich a ostatnich slozek 1ZS
a operativni dokumentaci. [67] Poplachové plany jsou uloZzeny na pfisluSnych opera¢nich
a informacnich strediskach krajui zajistujicich obsluhu linky tisnového volani 112. Na zakladé
poplachového planu povolava informacni operacni stifedisko na zadost velitele zasahu ostatni

slozky IZS na misto mimotadné udalosti. [14]

Paragraf 3 vyhlaSky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zdachranného systému, definuje koordinaci zasahujicich slozek
velitelem zasahu. Soucasti pravomoci velitele zasahu nebo opera¢niho informaéniho strediska
dle § 13 vyhlaS8ky Ministerstva vnitra €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zdachranného systéemu, je vyhlasit odpovidajici stupen poplachu pfi
prvotnim povolani sloZzek na misto zasahu. Paragraf 20 vyhlasky Ministerstva vnitra
¢.328/2001 Sh., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zdchranného
systemu, tika, ze: , ,Stupen poplachu predurcuje potiebu sil a prostredkii pro zdchranné
a likvidacni prdce v zavislosti na rozsahu a druhu mimorddné uddlosti a také na urovni
koordinace slozek pii spolecném zdsahu. ** Rozliduji se &tyfi stupné poplachu. Ctvrty, zvlastni
stupeni, je stupenl nejvy$S$i. Podminky vyhlaSovani jednotlivych stupnii poplachu jsou
podrobnéji uvedeny v paragrafech 21 az 24 ve vyhlaSce Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb.,
0 néekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zdachranného systému a zobrazeny

V tabulce ¢&. 3.
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Tabulka 3: Stupné pozarniho poplachu a jejich charakteristiky

. ey o .. zachranné a likvidaéni koordinace slozek
stupenn | mimoradna udalost ohrozuje . .
prace provadi
jednotlivé osoby; jednotlivy
I objekt ngbo jefvlo Cast; jednotlive zakladni slozky Neni nutna
dopravni prosttedky; plochu
izemi do 500 m?
nejvice 100 osob; vice jak jeden | zakladni a ostatni slozky
objekt se slozitymi podminkami | z kraje, kde mimofadna
I pro zasah; jednotlivé prostiedky | udalost probiha nebo velitelem zasahu
' hromadné dopravy osob; cenny Vv pripad¢, kdy je nutna
chov zvirat; plochu tizemi do nepretrzita koordinace
10 000 m? slozek velitelem zasahu
od 100 do 1000 osob; ¢ast obce zakladni a ostatni slozky . ,
. : . o velitelem zasahu za
nebo arealu podniku; soustavy z kraje, kde mimotadna . s
y AV R . 12 pomoci jeho Stabu
zelezni¢ni dopravy; nékolik udalost probiha nebo . .
o e v v o . . a misto zasahu nutno
Il chovll hospodatskych zvitat; Vv pfipadé, kdy je nutné 1
, . 2. , o . rozdg¢lit na sektory
plochu uzemi do 1 km?; povodi nepfetrzit¢ koordinovat ,
Y 1. . . » . . a useky
tek; produktovody; hromadné slozky velitelem zasahu
silni¢ni nebo letecké havarie za pomoci Stabu
podle potieby takticka
velitelem zasahu za
zakladni a ostatni slozky | pomoci jeho Stabu
vl4sn vice jak 1000 osob; celé obce; vcetné sil a prostredkt a misto zasahu nutno
plochu izemi nad 1 km? Z jinych kraju, ptipadné rozdélit na sektory
zahrani¢ni pomoc a useky), nebo
koordinace na
strategické irovni

Pro tfeti a zvlastni stupenn poplachu podle § 25 wvyhlasky Ministerstva vnitra
¢. 328/2001 Sb.,
systému, hasi¢sky zachranny sbor kraje zpracovava pro feSeni mimoiadné udalosti havarijni
plan kraje. Podle §26 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢ 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému, se pro jaderna zatizeni nebo
pracoviste IV. kategorie dle z. ¢. 18/1997 Sb., 0 mirovém vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zdreni a o zméné a doplnéni nékterych zakonu a pro objekty a zafizeni,
u kterych je moznost vniku zdvazné havarie zpisobené nebezpecnymi chemickymi latkami
a pripravky, dle z. ¢. 59/2006 Sb., 0 prevenci zavaznych havarii, se zpracovava vnéjsi
havarijni plan. Jednd se o plan k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci v okoli zdroje

nebezpeci. Provozovatelé téchto rizikovych objektl navic zpracovavaji vnitini havarijni plany

v r

W

Zdroj: viastni zpracovani podle [49].

pro zajisténi vlastni havarijni pfipravenosti. [68]
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Roudny v kapitole Integrovany zdchranny systém [42] v knize Management bezpecnosti
rozdéluje zpusob fizeni zachrannych a likvidacnich praci podle druhu, rozsahu mimotadné

udalosti a po&tu zasahujicich slozek do ti{ arovni. Urovné koordinace jsou:

o takticka;
e operacni;

e strategicka.

Takticka uroven koordinace probihda v misté zasahu. V misté zasahu zodpovida za
veskerou cCinnost velitel zasahu. VétSinou je velitelem zasahu velitel jednotky pozérni
ochrany, ktery koordinuje ¢innosti zasahujicich slozek pii zachrannych a likvida¢nich pracich.
Velitel zasahu miize ziidit Stab velitele zdsahu jako sviij vykonny organ. Podrobné&ji je
koordinace slozek na taktické urovni a pravomoci velitele zdsahu uvedena v paragrafech
3 az 5 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zdachranného systému. Velitel zésahu je definovan i v § 19 z. ¢. 239/2000 Sb.,

0 integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakond.

Operacni troven koordinace se odehrava v opera¢nich stiediscich zakladnich slozek 1ZS,
pii¢emZ operaéni stiediska Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen ,,HZS CR*‘) jsou
soucasné opera¢nimi a informacnimi stfedisky IZS. Operacni a informacni stfediska jsou
ziizena na urovni kraji 1 na Ministerstvu vnitra, kde je operacni informacni stfedisko
Generalniho feditelstvi HZS CR majici mezi stiedisky koordinaéni roli a soucasné

zabezpecCuje tikoly mezinarodniho charakteru.

Strategicka Groven koordinace spociva v pfimé angazovanosti starosty obce s rozsifenou
pisobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra do ¢innosti koordinujicich zachranné
a likvidacni prace, pokud jsou pozadani velitelem zasahu. Je-li mimotfadna udalost podle
poplachového planu IZS klasifikovdna nejvysSSim stupném poplachu, je zapojeni hejtmana
kraje a ministerstva vnitra automatické. Podrobnéji je koordinace slozek na operacni urovni
zpracovana v § 6 a koordinace na strategické urovni v paragrafech 7 az 10 vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného

zdchranného systému.
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IZS se pouziva i v ptipadech, kdy je na tzemi zasazeného mimotadnou udalosti vyhlasen
krizovy stav. Krizové stavy upravuje vice zakont. Ceska legislativa rozliSuje tyto krizové

stavy:

e stav nebezpeci dle § 3 z. €. 240/2000 Sb., o krizovém zrizeni a o zméné nékterych
zakonu;

e nouzovy stav dle ¢l. 5 a 6 ustavniho z. ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky;

e stav ohrozeni statu dle ¢l. 7 ustavniho z. ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky;

e valetny stav dle ¢l. 43 Gstavniho z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Pro dalsi vyklad je podstatny stav nebezpeci a nouzovy stav. Stav ohroZeni statu a vale¢ny

stav se tykaji vn¢jsi bezpecnosti.

Stav nebezpeci na zékladé § 3 z. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém zrizeni a o zméné nékterych
zakond, vyhlasuje hejtman kraje pro celé tizemi kraje nebo jeho ¢ast na nezbytné¢ nutnou
dobu, nejdéle vSak na 30 dni. Po souhlasu vlady muze hejtman stav nebezpeci prodlouzit.
Stav nebezpe¢i se vyhlasuje: ,,... jSOU-li v pFipadé Zivelné pohromy, ekologické nebo
prumyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci ohrozZeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni
prostiedi nebo vnitini bezpecnost a verejny poradek, pokud nedosahuje intenzita ohrozZeni
znacného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béznou cinnosti spravnich uradit a slozek

‘

integrovaného zdchranného systému. ‘

Nouzovy stav vyhlasuje vlada dle ¢l. 6 ustavniho z. ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, nejdéle na 30 dnil. Po souhlasu Poslanecké snémovny muize byt nouzovy
stav prodlouzen. Nouzovy stav se vyhlasuje na omezené nebo celé¢ izemi statu. Podle ¢l. 5
Gistavniho z. & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceskeé republiky, se nouzovy stav vyhladuje
Vv ptipad¢: ,,... Zivelnych pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo

jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty

anebo vnitrni poradek a bezpecnost. **

Paragraf 4 z. ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné nékterych
zékont, tika, Ze pii krizovych stavech do ostatnich slozek patii také poskytovatelé akutni
lizkové péce, ktefi maji ztizen urgentni pfijem. Pokud je vyhlaSen stav nebezpeci slozky IZS
se tidi pokyny toho, kdo stav vyhlasil. Pfi ostatnich krizovych stavech se slozky IZS tidi

pokyny Ministerstva vnitra.
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Pro dals$i rozbor je potieba zminit organy krizového fizeni, bezpecnostni rady a krizové
Staby. Orgéany krizového fizeni podle § 2 z. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém zrizeni a 0 zméné
nékterych zdkonl, se zabyvaji: ,,...analyzou a vyhodnocenim bezpecnostnich rizik
a planovanim, organizovanim, realizaci a kontrolou cinnosti provadenych v souvislosti
S pripravou na krizové situace a jejich resenim, nebo ochranou kritické infrastruktury. < Mezi

organy krizového tizeni podstatné pro dalsi analyzu se fadi:

e vlada;

¢ ministerstva a jiné ustfedni spravni urady;

e organy kraje a dal$i organy s piisobnosti na uzemi kraje;
e organy obce s rozsifenou pusobnosti;

e organy obce.

Specifické ¢innosti jednotlivych organt jsou uvedeny v hlavé II Organy krizového fizeni
V z. €. 240/2000 Sb., o krizovém zrizeni a o zmén¢ n€kterych zakonl. Bezpe€nostni rada statu
je stalym pracovnim organem vlady, ktery se zabyva koordinaci a vyhodnocovanim
problematiky bezpecnosti. Bezpe€nostni rada statu ptipravuje vladé navrhy na zajisténi

bezpeénosti CR. [27]

Jestlize nastane néjaka krizova situace nebo mimotadna udalost, pfi které je vyhlaSen
krizovy stav kromé stavu valeéného, pracovnim organem vlady je také Ustiedni krizovy $tab.
Bezpecnostni radu zfizuje také kraj a obec s rozsifenou pusobnosti jako poradni organ
zfizovatele pro posouzeni stavu zabezpe€eni a pro piipravu na mimotadné udalosti a krizové
situace. Na Urovni obce se bezpecnostni rada nezfizuje. Pro feSeni krizovych situaci jsou
pracovnim organem kraje a obci s rozsifenou ptisobnosti krizové staby. Krizovy §tab je svolan
i v ptipadé, pokud je to nezbytné pro feSeni mimoiadné udalosti. Clenové krizového $tabu

jsou ¢lenové bezpeénostni rady a dalsi odbornici vybrani podle konkrétni situace. [43]

Nejdulezitéjsi predpisy zabyvajici se regulaci aktérd IZS jsou z. ¢. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zédkonti a vyhlaska Ministerstva
vnitra €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zdachranného
systemu. Zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systéemu a o zméné nékterych
zakond, obsahuje zakladni ustanoveni, kde je vymezen pfedmét Upravy a zakladni pojmy.
V dal$ich hlavach jsou definovany slozky a pouZziti IZS; postaveni a tkoly statnich organt
a organd uzemnich samospravnych celkl pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pii provadéni

zachrannych a likvidaénich praci; organizace zachrannych a likvidacnich praci v misté
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zasahu; prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi mimotadnych udélostech
a vyjimky; kontroly, pokuty, ndhrada a financni zabezpeceni; ustanoveni spole¢na
a zavérecna.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o néekterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaneho zachranného systéemu, specifikuje zédsady koordinace slozek 1ZS pti spolecném
zasahu; zasady spoluprace operacnich stfedisek zdkladnich slozek; ukoly operaénich
a informacnich stfedisek, obsah dokumentace IZS a zplsob zpracovani dokumentace
a podrobnosti o stupnich poplachit poplachového planu; zasady a zplsob zpracovani,
schvalovani a pouzivani havarijniho planu kraje a vnéjSiho havarijniho planu; zésady zptsobu
krizové komunikace a spojeni v IZS. Nedilnou soucasti pravniho ptfedpisu jsou zavérecna

ustanoveni

Dalsi aktéri vztahujici se k muni¢nimu skladu ve Vrbéticich vychazeji z vlastnickych
a ngjemnich vztahli, ze vztahu nadtizenosti a podfizenosti a ze zdkonl. Pokud nékdo nabizi
pronajem munic¢nich skladd, ofekava se, ze areal provozuje V souladu se vSemi pravnimi
predpisy. Na zdkladé¢ uzavieni smlouvy o prondjmu informuje pronajimatel Hasic¢sky
zachranny sbor kraje o charakteru uskladnéného materidlu. Po obdrzeni informace
0 vlastnostech uskladnéného materidlu ptislusny hasi¢sky zadchranny sbor kraje zahrne objekt
do havarijniho planu kraje na zaklad¢ § 24 z. ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném
systemu a o zméné nékterych zakonid a § 25 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb.,
0 nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému. Ve Vrbéticich
podavé informaci (aktéru ¢. 3AA) Hasi¢skému zachrannému sboru Zlinského kraje (dale jen

,,HZS ZK*‘*) spravce a najemce arealu VTU (aktér &. 7), ktery soukromym spole¢nostem

(aktéram ¢. 23-27) pronajal sklady v arealu.

Na zéklad¢ § 11 z. ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné
nékterych zdkond, havarijni plan kraje schvaluje hejtman ZK (aktér ¢. 14). Paragraf 25
vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., 0 nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, specifikuje dal§i podrobnosti tykajici se havarijniho
planu kraje. Po schvaleni je plan ulozen na Krajském ufadé ZK (aktér ¢. 13) jako soucast
krizového planu kraje pro jednani bezpecnostni rady kraje a krizového Stabu. Soucasné jedno
vyhotoveni je ulozeno na opera¢nim informacnim stiedisku ZK. Po zpracovani havarijniho
planu ZK HZS ZK (aktér ¢. 3AAA) piedava vypis z havarijniho planu slozkam IZS (aktéru
¢. 3), spravnim ufadim a obcim (aktéru ¢. 15-18), které plni tikoly z pfislusného havarijniho

planu ZK. Na zéklad¢ vypisu z havarijniho planu odpovédné slozky rozpracuji své ¢innosti
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pro ptipad vzniku mimotadné udalosti. Dobfe zpracovany havarijni plan kraje je dtlezity pro
(aktéra ¢. 3AAA) jednotky pozarni ochrany zatfazené do plosného pokryti ZK (déale jen
,,JPO*%), aby mély dostatecné informace pii ohldSeni pozéaru v aredlu municnich skladi ve

Vrbéticich.

IZS (aktér ¢. 3) spada pod Ministerstvo vnitra (aktéra ¢. 2). Podfizena Ministerstvu vnitra
je i (aktér &. 3B) Policie CR (dale jen ,,PCR*‘) a HZS CR (aktér & 3A). Pod Ministerstvo
obrany (aktéra ¢. 4) spadd VTU (aktér &. 7), ACR (aktér ¢. 5) a Vojenska policie CR (aktér
.6). Za zajisténi funkénosti celého bezpeénostniho sytému je zodpovédna vlada CR (aktér
1A).

(@]

(@3

Do aktérii je nutné zahrnout také statni zastupitelstvi (aktéra ¢. 11), které zastupuje stat pti
ochrané vefejného zajmu. Statni zastupitelstvi je podfizené Ministerstvu spravedlnosti

(aktéru ¢. 10).

V muni¢nich skladech je provaddéna prevence vzniku mimofddnych udéalosti
prostfednictvim statnich kontrol. Kontrolu mé&ly vykonavat PCR (aktér &. 3B), Cesky bansky
ufad (aktér ¢. 13), organy integrované inspekce, které koordinuje Ministerstvo zivotniho
prostiedi (aktér &. 8) a Ceska inspekce Zivotniho prostfedi (aktér &. 9). Kontroly ve skladech
jsou upraveny vV legislativé. Moc zékonodarnd piislusi Parlamentu CR, kam spada
i Poslaneck4 snémovna CR (aktér ¢. 0). Vsechny zakony musi byt po schvalovacim procesu

podepsany prezidentem CR (aktérem &. 1B). Specifika kontrol a jejich legislativa jsou

podrobnéji rozebrany v kapitole 1.3 Agendy.

Aktéfi z jednotlivych skupin jsou vzdjemné provazani prostiednictvim agend, které jsou
jim urCeny na zaklad€ zakoni. Provéazanost aktérti a hierarchické uspotfadani jednotlivych

aktéra je uvedeno Vv obrazku €. 3.
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f) vlada CR. prezident CR, PS CR

) MV, MO, MZP, MS

d) Cesky bafisky vfad, Cesk4 inspekee
Zivotniho prostfedi, statni zastupitelstvi

¢) IZ% - PCR, ZZ5,
HZS CR, IPO, ACR, VP

Haluzice

Vrbétice
Vlachovice

Bohuslavice
nad V1afi

Bochemie, a.s.
Excalibur Army, s.r.o.
Imex Group, sr.o.
Real Trade, as.

STV Group, a.s.

Legenda

ZK — Zlinsky kraj, VTU, s.p — Vojensky technicky ustav, s.p.

IZS — Integrovany zichranny systém, PCR — Policie CR, ZZS — Zdravotnickd zachranni sluzba,
HZS CR — Hasi¢sky zachranny sbor, JPO — jednotky poZarni ochrany zatazené do plodného pokryti kraje,
ACR — Arméada CR, VP — Vojenska policie CR

MV — Ministerstvo vnitra CR, MO — Ministerstvo obrany CR, MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
MS — Ministerstvo spravedinosti CR

PS — Poslanecka snémovna CR

Obrazek 3: Vztahy mezi aktéry v muni¢nim skladé ve Vrbéticich

Zdroj: viastni zpracovani.

Stied obrazku ¢. 3 tvofi muni¢ni sklad ve Vrbéticich s dot€enymi obcemi. U skladu jsou
vyznadeny ndjemnimi vztahy firmy pod pism. g) a pronajimatel VTU. Od stiedu se postupuje
z regionalni urovné az na Giroven centralni na principu podfizenosti. Vie zastieduje vlada CR
jako hlavni organ odpovédny za bezpe¢nost, prezident CR a Poslanecka snémovna CR.
Jednotlivé tirovné jsou oznaceny pismeny, se kterymi se pracuje u analyzy vybuchi, aby bylo

ziejmé, ktery aktér do jaké kategorie spada. Aktéfi jednotlivych urovni jsou:

e Uroven a): tvori dotené obce v okoli muni¢niho skladu ve Vrbéticich (aktéfi ¢. 15-
18);

e Troven b): ZK a jeho organy (aktéfi ¢. 13-14);
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e Troven c): IZS a jeho slozky (aktéfi ¢. 3, 3A, 3AA, 3AAA, 3B; 5, 6);

o uroven d): Cesky bansky ufad, Ceskd inspekce Zivotniho prostfedi a statni
zastupitelstvi (aktéfi ¢. 12, 9, 11);

e uroven ¢): ministerstva se vztahem k Vrbéticim (aktéfi ¢. 2, 4, 8, 10);

e uroveii f): vlada CR, prezident CR a Poslanecka snémovna CR (aktéfi &. 1A, 0,
1B);

e uroven g): spolecnosti skladujici sviij materidl v muni¢nim skladu ve Vrbéticich
(aktéfi ¢. 23-27);

e Troven h) spravce a pronajimatel arealu (aktér ¢. 7).

Aktéfi majici vztah k muni¢nimu skladu ve Vrbéticich byli jiz predstaveni. Tabulka ¢. 4

vvvvvv

ve Vrbéticich. Nékteti z nich budou zminéni v dal§im vykladu tykajiciho se vybuchd skladu
¢. 16 askladu ¢. 12.
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Tabulka 4: Predstavitelé aktéru vztahujici se k muni¢nimu skladu ve Vrbéticich

centralni urovei regionalni iroven firmy

premiér CR B. Sobotka velitel zasahu J. Tkadlecek editel Bochemie, a.s. | M. Vodic¢ka

ministr vnitra M. Chovanec hejtman Zlinského S. Misak majitel Imex Group, | P. Bernatik
kraje S.r.0.

naméstek ministra J. Novacek starosta Vlachovic Z. Hoveézak pravnik Imex Group, | R. Ondrus

vnitra S.r.o.

ministr obrany M. Stropnicky starosta Lipové M. Pala mluv¢i Excalibur A. Cirtek

Armys.r.o

naméstek ministra T. Kuchta starostka Haluzic S. Zvonkova

obrany

Ministr financi A. Babis starosta Bohuslavic F. Machuca

nad Vlari

Zastupce nacelnika
Generalniho §tabu
ACR

F. Maleninsky

policejni prezident

T. Tuhy

nameéstek policejniho
prezidenta

M. Vondrasek

Feditel pyrotechnické
sluzby

M. Dlouhy

dozorujici statni
zastupce

L. Foltyn

HZS CR - Feditel
odboru ochrany
obyvatelstva a
krizového Fizeni

D. Miklos

feditel VTU v dobé&
vybuchi

V. Trovsky
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Tabulka €. 4 je rozdé€lena do tii Grovni, na centralni Groven, regionalni tiroven a na firmy.
Podle rozdéleni aktérti na zakladé Pestoffova modelu [33] se jedna o predstavitele aktérti prvni
a druhé skupiny, statu a firem. Stat zastupuji predstavitelé z arovné a) — f), h) a firmy

predstavitelé z irovné g) vyplyvajici z obrazku ¢ 3.

Agendy

vvvvvv

pozd¢jsich predpist, které byly platné v dobé vybuchi a vztahuji se ke vzniklé mimotadné
udalosti. Jak pravi &l. 2 Gstavniho z. &. 1/1993 Sb., Ustava CR, subjekty vefejného sektoru
mohou svoji moc uplatiiovat jen v ptipadech, v mezich a zplsoby, ktery stanovi zékon.
U soukromého sektoru je situace opacna. Soukromy subjekt miZze Cinit vSe, co mu neni
zakonem zakézéano, ale zaroven se musi fidit pokyny, které mu zakon uklada. Nejdalezité;si
agendy jednotlivych aktérii vztahujici se k muni¢nimu skladu ve Vrbéticich jsou uvedeny

Vv tabulce €. 5 a 6, kde jsou aktéti rozdeleni podle spravni ptislusnosti.

Tabulka 5: Agendy spravnich aktéri v muni¢nim skladu ve Vrbéticich

aktér agenda (regulace aktérii)
vlada CR z. &. 1/1993 Sb., Ustava CR; z. &. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti CR
Ministerstvo vnitra | z. & 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR; z. ¢.119/2002 Sb.,
CR 0 strrelnych zbranich a strelivu a o zmén¢ nékterych zékon;

z. ¢. 239/2000 Sh., 0 I1ZS a 0 zméné nékterych zakoni
Ministerstvo obrany | z. & 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti CR
CR
Ministerstvo z. €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych
Zivotniho prostiedi vybranymi nebezpecnymi ldatkami a chemickymi pripravky
CR a 0 zmeéng nékterych zédkonil

Cesky banisky tiad z. €. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusninach a o statni
banské sprave

1ZS z. ¢. 239/2000 Sb., 0 I1ZS a 0 zméné nekterych zakont; vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., 0 nékterych podrobnostech
zabezpeceni IZS

Zlinsky kraj z. &. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti CR; z. &. 239/2000 Sb., 0 1ZS

a 0 zmeéné nékterych zédkont; vyhlaska Ministerstva vnitra

¢. 328/2001 Sb., 0 nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS
dotcené obce z. & 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti CR; z. &. 239/2000 Sb., 0 1ZS
a 0 zmeéné n€kterych zékoni; vyhlaSka Ministerstva vnitra

¢. 328/2001 Sb., 0 nekterych podrobnostech zabezpeceni IZS

Zdroj: viastni zpracovani.
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Tabulka 6: Agendy nespravnich aktéri v muniénim skladu ve Vrbéticich

aktér agenda (regulace aktéri)

Vojensky technicky | z. &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR; z. &. 239/2000 Sb., 0 1ZS
ustav s. p. a zméné nekterych zakont

pravnické osoby z. ¢. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti CR; z. &. 61/1988 Sb., o hornické
(spolecnosti cinnosti, vybusnindch a o statni banskeé sprave; z. €. 59/2006 Sb.,

s pronajatymi sklady | 0 prevenci zdvaznych havarii zpiisobenych vybranymi

v arealu muni¢niho | nebezpecnymi latkami a chemickymi pripravky a o zmeéné
skladu) nékterych zakonii; z. ¢.119/2002 Sb., o stielnych zbranich

a strelivu a o zméné nekterych zakonu; z. ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS
a 0 zmén¢ nékterych zédkont

fyzické osoby z. &. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti CR; z. &. 239/2000 Sb., 0 1ZS
(dotceni obyvatelé) a 0 zmeén¢ nékterych zdkont

Zdroj: viastni zpracovani.

Prinik agend spolecnych pro vice aktérii predstavuji tii predpisy. Jednd se o ustavni
z.¢.110/1998 Sb. 0 bezpecnosti Ceské republiky;, z. & 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systéemu a0 zméné nékterych zakonl; o vyhlaSku Ministerstva vnitra
¢. 328/2001 Sb., 0 nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zdchranného
systemu. Zakony definuji zajiStovani bezpecnosti jednotlivymi aktéry, plnéni ukoll pfi
ptfipravé na mimotadnou udalost ak ochran¢ obyvatelstva, koordinaci a soucinnost

jednotlivych slozek pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci.

Zbyla pravni uprava zminénd v tabulce ¢. 5 a 6 se tykd specifickych c¢innosti aktért.
Zakony se tykaji hlavné jejich kontrolni ¢innosti vici firmam, které maji pronajaté sklady
v arealu muni¢éniho skladu. PCR ma ve své kompetenci provadéni kontrol zabezpedeni
uskladnéné munice na zakladé z. ¢.119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu a o zméné
nekterych zakonil, u firem, které jsou drziteli zbrojni licence. Kontroluje se pfedevSim shoda
redlného stavu drzené munice se stavem evidencnim, Groven a zplisob zabezpeceni uloZené
munice. Kontrolu munice provadi vzdy piisluiné Policejni prezidium CR. Ve Vrbéticich

kontrole od PCR podléhaji viechny spole¢nosti vyjma Bochemie, a.s.

Pokud se firma zabyva vybusninami, provadi u ni kontrolu Cesky bafisky ufad na zakladé
z. €. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vwbusnindch a o statni banské sprave. Vybusninami se
v aredlu muni¢niho skladu zabyva pouze recyklacni zdvod Bochemie, a.s. ProtoZze firma
Bochemie, a.s., pracuje s vybuSninami ve vétSim rozsahu (10 tun a vice zalaborované
vybusniny), provadi zde kontrolu také organy integrované inspekce (napi. HZS CR, organy
statni banské spravy) podle z. €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych

vybranymi nebezpecnymi latkami a chemickymi pripravky a o zmén¢ nékterych zakonu. [28]
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Pivodni aktéfi, kteti méli zajistit bezpecnost, ale 1 aktéfi, kteti se ucastnili/iCastni v dob¢
vzniku této prace na zachrannych a likvidacnich pracich jsou jiz definovani. Nezbytnosti je
specifikace informacnich zdroji, ze kterych se v praci pti provadéni analyzy vybuchii ve

Vrbéticich vychazelo.

1.2 Informac¢ni zdroje k analyze vybuchi v muni¢nim skladu

ve Vrbéticich

Az do prvniho vybuchu v #jnu roku 2014 neméla vétsina obyvatel CR ponéti o existenci
muni¢niho skladu v obci Vrbétice — Vlachovice. Po vybuchu muni¢niho skladu se o sklad
zaCala zajimat média. Munic¢ni sklad se stal stfedem zajmu a dostal se do podvédomi vSech
obyvatel CR. Ohledné vybuchtl ve Vrbéticich byly napsany v médiich stovky &lankd. Pro
ucely medialni analyzy uvedené v nasledujici kapitole jsou ze vSech vefejné dostupnych
zdrojti informaci tykajicich se vybucht vybrany pouze nékteré. Uelem medialni analyzy je
zjistit pristup k danému problému z pohledu stitu, pronajimatele arealu, obchodnich
spolecnosti uskladiiujicich v aredlu sviij material, zasahujicich slozek 1ZS, kraje, starostd,
obcanti okolnich obci a dalSich. Proto je pro pfedmét analyzy zvoleno osm informacnich
zdroji, ze kterych se vychazi pouze béhem provedené medidlni analyzy. Informacni zdroje

1ze rozdélit do ¢ty skupin. Prvni skupina jsou internetové servery. Jedna se o tyto zdroje:

o Zlinsky denik.cz;
e Lidovky.cz;
e |dnes.cz;

o Parlamentni listy.

Zlinsky denik.cz [79] je vybran, protoze je to online varianta regionalniho deniku ZK.
Pfinasi mnoho rozhovoru s obyvateli postizené lokality, jejich pocity a postoje. Lidovky.cz
[24] jsou zvoleny, nebot’ jsou online podoba Lidovych novin. Tyto noviny vychazeji jiz
od roku 1893 a tim jsou i nejstar§im denikem v CR. Idnes.cz [18] je online zastupcem Mladé
fronty DNES, ktera je nejétendjsi seriozni denik v CR. Parlamentni listy [32] jsou nezavisly
denik. Provadi analyzu nejvyznamnéjSich televiznich, rozhlasovych, internetovych medii

anovin, vcetné projevi jednotlivych poslancti na urcité téma pii schizich Poslanecké

snémovny.

Druhé skupina je reprezentovana pouze jednim zéastupcem. Krajské feditelstvi policie ZK
na svych strankach zalozilo rubriku Prehled policejnich ¢innosti [36]. V tomto ptehledu jsou

zvefejnény klicové informace o postupu slozek IZS a o aktudlni situaci v muni¢nim skladu.
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Ve teti skuping jsou dvé vyroéni zpravy. Vyrocni zprdava VIU [715] a Vyrocni zprdva ZK
[80]. Na zaklad¢é téchto zprav se posuzuje postoj subjektd k dané udalosti. Pro doplnéni
publikovanych informaci z pfedeslych tfech skupin je jako posledni zdroj zvolen mistni
zpravodaj Viachovické listy [714]. Zpravodaj je uren pro ob¢any Vlachovic a Vrbétic, kde
jsou publikovany zpravy o déni v obci. V ¢islech vydanych po udalostech v muni¢nim skladu
se vzdy v uvodnim slové starosta obce Z. Hovézak vénuje udalostem ve skladu. Piedevsim
podava mistnim obyvatelim informace o postupu sanac¢nich praci. Ve Viachovickych listech

je také detailn¢ popsan ucel vzniku petice a jednotlivé kroky peticniho vyboru.

Provedeni analyzy vybuchii vyzadovalo detailni a velice casové naro¢né studium téchto
zdroju. V prvni a druhé skupiné zdrojii bylo publikovanych vice nez 500 ¢lankd. Sledované
obdobi bylo od 16. 10. 2014 do 1. 4. 2016. Posledni zprava zvefejnéna z téchto dvou skupin
byla na strankach Krajského feditelstvi policie ZK dne 30. 3. 2016. Mnohé zpravy
Vv jednotlivych informacénich zdrojich byly téméf totozné, vychazeji hlavné ze zvetejnéného
Prehledu policejnich cinnosti a dalSich medidlnich pramenti. U nékterych zprav byly
zaznamenany rozdily v interpretaci skutecnosti, napt.: vzdalenost skladu ¢. 12 od skladu ¢. 16
nékteré zdroje uvadély pouze 150 m, jiné pres 1 kilometr atd. Ugelem studia viech ¢lanki
bylo ziskani skute¢nosti, které v ostatnich vybranych zdrojich nebyly uvedeny. Vzhledem
k mnozstvi prostudovanych ¢lanki a jejich kombinaci nejsou jednotlivé zpravy z prvni
a druhé skupiny citovany zvIast’ a proto jsou na konci kazdé podkapitoly citovany archivy, ze
kterych bylo Cerpano. Citace ke konkrétnimu zdroji jsou uvedeny v piipad¢, pokud se jedna
0 pfimou citaci sdéleni poskytnutou dotéenymi subjekty. V kapitole 3, Analyzy efektivnosti
krizového managementu, se také v piipad€ skuteCnosti tykajicich se muni¢niho skladu
ve Vrbéticich vychézi z jiz znamych informaci uvedenych v kapitole 2 ziskanych ze zprav

publikovanymi zvolenymi zdroji.
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2 ANALYZA PRUBEHU UDALOSTI VE VRBETICICH

Po predstaveni arény, aktérti a jejich agend lze analyzovat vybuch skladu ¢. 16 a skladu
¢. 12 ve Vrbéticich. Provedend analyza se zaméfuje jak na opatieni a Cinnosti aktérii
podilejicich se na feSeni mimotadné udalosti, tak i na reakce ob¢anli a firem na provedena
opatieni. Pro uplnost se zavér kapitoly vénuje postojim VTU a ZK k udalostem

ve Vrbéticich.

2.1 Vybuch skladu ¢. 16

Dne 16. 10. 2014 pied 10:00 hod. doslo k vybuchu a naslednému pozaru muni¢niho skladu
ve Vrbéticich. Jednalo se o objekt €. 16 o rozmérech 50x15m, ktery méla pronajaty spolecnost
Imex Group, s.r.o., od VTU. Spoleénost vném skladovala 57 tun munice. Jednalo se
0 veSkeré druhy munice od péchotni, pifes munici do ruc¢nich protitankovych zbrani,

délostieleckou munici az po letecké pumy. PoZar a nasledné vybuchy sklad z 80 % znicily.

Na misté zasahovalo nékolik desitek policistd i 11 JPO jak zfad profesionalt, tak
I dobrovolniki. Vzhledem k moznému Sifeni pozaru se museli hasi¢i z mista stahnout. Proto
nad arealem provadél pruzkum vojensky a policejni vrtulnik s termovizi. Diky prizkumu
vrtulniky bylo zjiSténo, Zze pozarem byl zasaZzen pouze objekt ¢. 16 s pfilehlym okolim.
Ostatni objekty nebyly zasazeny. Z divodu vysoké teploty v misté, a tim i rizika mozného
dalsiho vybuchu, byl do Vrbétic povolan specialni hasi¢sky tank z Hlucina, ktery je mozny
ovladat i na dalku. Tank mél pfispét k praci policejnim pyrotechnikiim jako pancétovy

prostiedek a pfipadné mél pomoci 1 hasit.

Kvili moZnym unikajicim chemickym zplodindm na misté¢ zasahovala také chemicka
laboratot z Frenstatu pod Radho$tém. Policie odklanéla dopravu od Vlachovic a uzaviela
areal muni¢niho skladu, aby se dovnitt nikdo nedostal. Zarovenn byla stanovena tii
kilometrova bezpe€nostni zéna. Vzhledem k rozsahu mimotadné udalosti velitel zasahu
vyhlasil zvlastni stupeil poZarniho poplachu. Hasi¢i varovali starosty okolnich obci, co se

stalo. Starostové poté prostfednictvim rozhlast informovali obyvatelstvo.

Evakuace pfilehlych obci nebyla vzhledem k dostatecné vzdalenosti od skladu potieba.
Evakuace byla provedena pouze v arealu byvalych Vlarskych strojiren, kde sidli par firem
a odborné uciliste, které se nachazi pobliz arealu strojiren. Evakuace probéhla z preventivnich

bezpecnostnich diivodi, kdyby doslo k rozsifeni poZaru i1 na hlavni sklad.
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V dobé vybuchu se u skladu pohybovalo pét pracovnikli. Z nichz tii stihli utéct a dva
pracovnici ve véku 56 a 59 let ve skladu zahynuli. Pracovnici méli provést kontrolu materialu
uréeného k vyvozu a dolepit identifikacni Stitky na bedny, u kterych jesté Stitky pro
identifikaci obsahu nebyly nalepeny.

V disledku vybuchii doslo k rozeseti nevybuchlé munice po okoli skladu. Nejsiln€jsi
vybuch zpiisobil skody i v okolnich obcich. Tlakova vlna vysklila okna a zpisobila dalsi

Skody na obydlich.

Tabulka ¢. 7 obsahuje stru¢né chronologické usporadani ¢innosti a opatfeni aktérti po
vybuchu skladu €. 16. ve Vrbéticich az po vybuch skladu ¢. 12 dne 3. 12. 2014. Podrobnéji

jsou ¢innosti jednotlivych aktéri zpracovany pod tabulkou €. 7.
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Tabulka 7: Sled udalosti po vybuchu skladu €. 16 ve Vrbéticich

den kdo ¢innost/opati‘eni
16.10. 2014 | c: HZS CR (3A) vyhlaseni zvlastniho stupné pozarniho
poplachu, informovani starostil ptilehlych
obci 0 mimotradné udélosti
c: PCR (3B) evakuace firem z byvalych Vlarskych
strojiren a odborného ucilisté, odklanéni
dopravy od Vlachovic, hlidani celého aredlu
a: starostové okolnich obci informovani obyvatel okolnich obci
(19-22) 0 mimofadné udalosti
17.10. 2014 | c: krizovy §tab PCR (3B) zased|
c: PCR (3B) zfizeni specialni telefonni linky
18.10. 2014 | c: pyrotechnici PCR (3B) zahajeni prizkumu arealu, snizeni
bezpecnostniho perimetru na 1200 m
c: PCR (3B) nepfretrzité hlidani perimetru
19. 10. 2014 | c: pyrotechnici PCR (3B) zkontrolovali 15 objekti, prizkum do 300 m
od epicentra vybuchti
20.10 2014 | c: pyrotechnici PCR (3B) vstup do epicentra vybuchu, zméfeni
unikajicich latek z epicentra
21.10. 2014 | a: krizovy $tab Valasské zased|
Klobouky
23.10. 2014 | c: PCR (3B) s pomoci HZS CR | nafizeni planované evakuace z JV &asti
(3A) Lipové, SZ ¢asti Vlachovic a z arealu
byvalych Vlarskych strojiren, kontrola
obydli
C: starostové evakuovanych zajisténi dvoudenni evakuace
obci (19-22)
24.10. 2014 | c: PCR (3B) s pomoci HZS CR | nafizeni planované evakuace Vrbétic a z JZ
(3A) Vlachovic, kontrola obydli
a: krizovy §tab Valasské zased|
Klobouky
25.10. 2014 | a: ob¢ané dotéenych obci (28) | usporadani petice
27.10. 2014 | c: krizovy §tab PCR (3B) zased|
b: bezpeénostni rada ZK zasedla, zadost o povolani armady do
Vrbétic
30. 10. 2014 | e: Chovanec (2), Stropnicky tiskova konference ve Vlachovicich
(4)
c: Tuhy (3B)
b: Misak (14)
3.11.2014 | f: vlada CR (1A) jednani a rozhodnuti o povolani vojaki do
Vrbétic
f: Sobotka (1A) povétil Chovance a Stropnického tkoly
g: firmy (23-27) vyjadieni jak se zbylou uskladnénou munici
nalozi
4.11.2014 | c: ACR (5) ptijezd 27 vojakt do Vrbétic
5.11. 2014 | g: Bochemie, a.s. (23) odpovéd’ firmy na otdzky polozené v petici
8.11.2014 | f: Sobotka (1A); c: Tuhy (3B) | ptijezd do Vrbétic
21.11. 2014 | c: pyrotechnici PCR (3B) nalez té€l pohiesovanych
24.11.2014 | f:vlada CR (1A) rozhodnuti o znovuotevieni skladu v Kvétné
30. 11. 2014 | c: pyrotechnici PCR (3B) ukonceni asanace okoli cest a skladl
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V patek 17. 10. 2014 zasedal krizovy §tab PCR, kde se policisté a hasi¢i dohodli na dalsich
postupech. Policie také v patek ziidila specidlni telefonni linku pro obcany, kteti by chtéli
ohledné udalosti néco policii sdélit, ¢i se na néco v souvislosti s udalostmi zeptat. Vybuchy
pokraCovaly i v patek a znemoznily praci pyrotechnickému robotovi, ale 1 specidlnimu tanku,
ktery nemohl byt nasazen i z divodi rizikové jizdy po rozeseté nevybuchlé munici. Nadale

misto zkoumaly kromé¢ vrtulniki 1 pyrotechnické drony.

Dva dny od pozaru a prvniho vybuchu, v sobotu 18. 10. 2014, pyrotechnici zacali
prozkoumavat pomoci obrnéného vozu PCR a specialniho tanku HZS CR mista, kde se
nachazelo nejmensi mnozstvi rozhazenych vybusnin. Nejvzdalenéjsi nalez byl 800 m od
epicentra vybuchu, proto byl zvolen novy bezpe€nostni perimetr na 1 200 m, ktery neustéle
stiezila policie. Vysoka teplota v misté epicentra zméfena pomoci dronu stale znemoznovala
vstup pyrotechnikd do mista vybuchu. Pyrotechnici se béhem svého prizkumu dostali jen do

vzdalenosti 300 m od skladu ¢&. 16.

V celém aredlu se nachazi kolem 50 objektd, z nichz ve 27 byla uskladnéna munice.
Pyrotechnici museli proverit kazdy objekt, zda nedoslo k proniknuti nevybuchlé munice
dovnitt ¢i k poskozeni objektu. Do nedéle dne 19. 10. 2014 bylo zkontrolovano 15 objekta.
U zadného z kontrolovanych skladii nebylo zjiSténo zasadni poSkozeni. S postupem
pyrotechniki k epicentru vybuchti bylo nalezeno nékolik budov s poSkozenou stiechou
prinikem munice a také velké mnozstvi nevybuchlé munice. Nevybuchld pievozuschopna
munice byla uloZena a pfipravena k pfevozu do vojenského prostoru Libava. Ostatni

nebezpecnd munice se likvidovala pfimo na miste.

V pondéli 20. 10. 2014 snimky potizené dronem ukézaly, Ze se jiZ pyrotechnici mohli
vydat ptimo do trosek vybuchlého skladu. I pfes vysoké nebezpeci pyrotechnici z n€kolika
doutnajicich ohnisek zmeéfili teplotu, ktera byla 140°C, a provedli kratkou kontrolu
pfitomnosti radioaktivnich latek unikajicich do ovzduSi. Analyza unik Zadnych zdravi
nebezpecnych latek do ovzdusi nepotvrdila. V noci zutery na stiedu doslo k dalsim

nefizenym vybuchtiim.

Ve ctvrtek 23. 10. 2014 byla vyhlaSena planovanad evakuace lidi z jihovychodni ¢ésti
Lipové, severozapadni Casti Vlachovic a z aredlu byvalych Vlarskych strojiren, protoze
pyrotechnici narazili na nékolik nebezpeénych mist a chtéli je dikladnéji prozkoumat.
Nebezpecna mista byla od epicentra vzdalengj$i. Vzhledem k bezpecnosti obyvatel byla
nutnost posunout perimetr, do kterého poté zasahovaly i evakuované obce. O evakuaci

rozhodl na popud policie krizovy S§tab obce s rozsifenou pusobnosti, ktery zasedal
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21. 10. 2014 ve Valasskych Kloboukach. Evakuace probihala od 7:00 do 16:00 hod. Policie
s pomoci hasict kontrolovala dodrzeni evakuace a hlidala obydli proti rabovani. Béhem
evakuace byl k prizkumu poprvé pouzit pyrotechnicky robot, ktery mél upozorhovat na

vybusniny, které méli pyrotechnici pred sebou.

V noci na patek 24. 10. 2014 se ozvaly dalsi nefizené vybuchy, které potvrdily, ze areal
jesté nebyl bezpecny. Pohyb po ném by mohl byt rizikovy. V patek probéhla druhé planovana
evakuace Vrbétic a z jihozapadnich Vlachovic, aby pyrotechnici mohli prozkoumat dalsi
uzemi.

Vsichni evakuovani byli ponauceni o provedeni nezbytnych opatieni pred zahajenim
evakuace. Evakuovéano bylo celkem 795 osob. VétSina z nich stravila evakuaci u znamych
nebo v zaméstnani, nékteti vyuzili i evakuacnich prostor vlachovického kulturniho domu.
Po skonceni evakuace byl jiz aredl municniho skladu nahrubo prozkoumén, ale ani to
nezamezilo k dal§im nefizenym vybuchim, ke kterym doslo v noci z patka na sobotu, ale i ze
soboty na nedéli. Na misto bylo proto ptivezeno specialni vozidlo s kamerou pro nocni i denni
vidéni od cizinecké policie Krajského feditelstvi Jihomoravského kraje. Pyrotechnici
vzhledem k neustalym vybuchiim neméli jistotu, Ze prostor je bezpecny, proto se kriminalisté
zatim do epicentra vybuchu nedostali. Vzhledem k dal§im vybuchiim zasedal opét 1 krizovy

Stab obce s rozsifenou pasobnosti ve ValaSskych Kloboukéch.

V sobotu 25. 10. 2014 obyvatelé dotcenych obci uspotadali petici za odvoz veskeré munice
a nebezpecného materidlu z vrbétického aredlu. V petici jsou sméfovany otazky na
ministerstvo obrany, na recykla¢ni zavod Bochemie, a.s., ale i na vysledky monitorovani

zplodin po dobu mimotadnych bezpecnostnich opatieni. Celd petice je k dispozici v ptiloze A.

V pondéli 27. 10. 2014 zasedal krizovy $tab PCR, aby rozhodl o dal§im postupu na misté
udalosti. Zasedala také bezpecnostni rada ZK, protoze se na hejtmana kraje a také na krajsky
urad obraceli obyvatelé dotcenych obci s otdzkami napravy a s obavami, co bude dal. Jelikoz
objekt muni¢niho skladu spadd do spravy Ministerstva obrany, proto podle publikovanych
zprav nema ZK kontrolni pravomoc nad aktudlnimi uddlostmi. Pfimo z jednani bezpecnostni
rady ZK kontaktoval hejtman kraje S. Misak premiéra B. Sobotku, aby prostfednictvim

ministra obrany M. Stropnického zajistil v aredlu pfitomnost armady.

Ve ctvrtek 30. 10. 2014 se konala tiskova konference ve Vlachovicich. Konference se
zucCastnil ministr vnitra M. Chovanec, ministr obrany M. Stropnicky, policejni prezident
T. Tuhy a hejtman ZK S. Misdk. Obyvatelé pfilehlych obci kritizovali na konferenci

pfedevsim neinformovanost o dané situaci a zabezpeceni aredlu. Zastupci sdélili obcantim, Ze
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jejich cilem je uplné vyklizeni skladii od munice a také potvrdili budouci pfitomnost armady
ve Vrbéticich. Jiz tyden v aredlu plsobila také vojenska policie, kterd poméhala pfi ostraze

arealu.

V aredlu muni¢niho skladu byla neustale provadéna asanace. Prizkum budov jiz
pyrotechnici dokoncili a na dvanacti z nich nalezli poSkozeni. Budovy byly proto pod jejich
kazdodenni kontrolou. V okoli epicentra byly instalovany pachové zdbrany kvili zamezeni
pohybu zvéfe a k vylouceni moznosti, ze za témét kazdodenni vybuchy mohl pravé pohyb

lesni zvére.

V pondé¢li 3. 11. 2014 vlada rozhodla, ze na zadost hasicl a policie posle do Vrbétic 100
vojakl. Armada spolu s policisty méla na starosti neprodysné uzavieni arealu a 24 hodinovou
ostrahu perimetru, ktery byl ohrani¢eny paskami a vystraznymi tabulemi. Vojaci také
pomahali 1 s Zenijnimi pracemi a navysili kapacitu hasi¢ského persondlu. Zasedani vlady se
ucastnil i hejtman ZK. Premiér pii zasedani vlady nafidil ministrovi vnitra, aby provedl
analyzu legislativy upravujici kontroly v muniénich skladech v CR. Soudasnd naftidil
ministrovi obrany prosetfeni celé mimoradné udalosti. Do pondé€li se mély také vyjadrit firmy,

jak s uskladnénou munici nalozi.

V uatery 4. 11. 2014 piijelo na misto 27 vojaku ze 75. mechanizované brigady z Hranic na
Moravé. Z aredlu se stale ozyvaly jak fizené vybuchy od pyrotechnikti pii likvidaci munice,
tak i nefizené vybuchy ptusobenim vnéjsich vlivii na munici. Pyrotechnici neustale Cistili areal
a pfijezdové cesty. Epicentrum hlidaly nepfetrzit¢ dvé kamery, jejichZ zaznamy poté
pyrotechnici vyhodnocovali. Vstup kriminalistil a vySetfovatelll do epicentra byl mozny aZ po

uplynuti sedmidenni lhity bez netizeného vybuchu.

Ve stiedu 5. 11. 2014 firma Bochemie, a.s., zvefejnila odpovédi na otdzky poloZené

iniciatory v petici. Celé znéni reakce Bochemie, a.s., je obsazeno v ptiloze B.

V sobotu 8. 11. 2014 navstivili municni sklad premiér B. Sobotka a policejni prezident
T. Tuhy, kde se setkali se zastupci IZS a vedenim ZK, zastupci dotéenych obci a peti¢niho
vyboru obce. Policejni prezident vSechny zucastnéné informoval o aktualnim stavu mista

vybuchu a 0 provadénych ¢innostech.

Ve ¢tvrtek 20. 11. 2014 vyprsela stanovend sedmi denni lhlita bez nefizeného vybuchu.
Ptijezdové cesty byly jiz zbavené rozhazené munice, pyrotechnici zacali Cistit 1 okoli cest
a budov, aby mohl byt zahdjen pievoz uskladnéné munice. Pfed odvozem munice museli
pyrotechnici vy¢istit 12 hektart plochy. Od ¢tvrtka byl pocet pyrotechnikli navySen o Ctyfi,

aktudlné v aredlu muni¢niho skladu pisobilo sedm pyrotechnikii. Vyssi pocet pyrotechnikii
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nebyl mozny kviili zajisténi jejich bezpecnosti. Na ostraze perimetru se zacali podilet také

psovodi a jizdni policie.

V patek 21. 11. 2014 pyrotechnici nasli v blizkosti vybuchlého skladu ostatky lidskych tél.
Testy DNA prokazaly, ze se jedna o pohfeSované muze. O vikendu probéhla kontrola stromt
a stfech budov pomoci vrtulniku, zda se na nich neuchytily kousky rozhazené¢ munice.

Prizkum ukézal, Ze se v korunach stromt nachézely ulomky betonovych kvadri.

V pondéli 24. 11. 2014 vlada rozhodla o obnoveni muni¢niho skladu v Kvétné
VvV Pardubickém kraji. Z muni¢niho skladu ve Vrbéticich si vlastnici méli ur¢itou ¢ast munice
odvézt a uskladnit sami. Cast munice méla byt odvezena k novym majiteldm a zbyla Gast
munice, kterou nebudou mit moznost vlastnici sami odvézt a uskladnit, méla byt odvezena za

uplatu statem do skladu v Kvétné.

V dalSich dnech praci pyrotechnikiim komplikovalo blato po vydatnych destich. Blato
muselo byt proudy vody s pomoci specialniho hasi¢ského vozidla odstrafiovano, aby se

vyloucil vyskyt munice pod jeho ndnosem, coz zpomalovalo prizkum arealu.

V podvecer v nedéli 30. 11. 2014 ukoncili po 11 dnech pyrotechnici asanaci okoli
komunikaci a skladl. Pro bezpe¢ny pohyb dopravnich prostfedkd bylo prostranstvi v okoli
budov a cest oznaceno koliky a paskami. Nyni byla moznost zahajit odvoz uskladnéného
materialu. Nejprve areal méla opustit munice posbirana pyrotechniky urcena k likvidaci
v trhaci jamé v Libavé, poté se mélo pfistoupit k odvozu materidlu z jednotlivych skladu.

K odvozu vojenského materialu nedoslo z divodu vybuchu dalsiho skladu ¢. 12. [18], [24],
[32], [36], [79]

2.2 Vybuch skladu €. 12

Tti dny po dokonceni asanace areédlu, vyznaceni bezpecnych cest a okoli skladl, kdy mohl
byt zahdjen odvoz munice, doslo ve stiedu 3. 12. 2014 v 7:15 k dal$im silnym vybuchiim
apozaru doprovazené¢ho hustym cernym dymem. Vzhledem k Spatnym povétrnostnim
podminkdm mohl vzlétnout vrtulnik az v odpolednich hodindch. Vyhodnocenim pofizenych
snimki bylo identifikovano misto vybuchd. Jednalo se o muni¢ni sklad ¢. 12 s 98 tunami
vojenského materidlu, ktery méla také pronajaty firma Imex Group, s.r.0. V dob¢ vybuchu se
Vv ném nachazelo 12,8 tun zalaborovanych vybusSnin. Sklad ¢. 12 je vzdaleny od skladu ¢. 16
pfiblizné 1 200 m. V aredlu muni¢niho skladu se v dobé vybuchli nepohyboval Zadny ¢len
IZS, tedy nedosSlo k vybuchu vlivem manipulace s vybusninami. Vybuchy nebyl nikdo

zranén.
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Z preventivnich bezpecnostnich divodi policie uzaviela silnici 111/4941 z Vlachovic
smérem na Haluzice a silnici 111/4932 z Haluzic na Slavi¢in. Provedena byla také evakuace.
Policist¢ s pomoci hasi¢li evakuovali obce Lipova, Haluzice, byvalé¢ Vlarské strojirny
a odborn¢ ucilisté. Evakuovani si mohli vzit jen 1€ky a osobni doklady a museli rychle opustit
obydli. Na odpolednim zasedani bezpecnostni rady ZK se rozhodlo, Ze evakuace potrva i do
nasledujictho dne, proto vSem evakuovanym bylo zajiSténo ubytovani hotelového typu.
Vétsina evakuovanych odjela ke svym piibuznym a zndmym. Odpoledne zasedal také krizovy
Stab ZK a probéhla schlize starostii dotCenych obci, kde byly sdéleny informace a dalsi

postupy ohledné netfizenych vybuchii.

V Praze v souvislosti s vybuchy probéhla mimofadna tiskova konference Ministerstva
vnitra. Na konferenci byly sdéleny informace v souvislosti s vybuchy. Na misto ihned vyrazil
naméstek ministra obrany T. Kuchta. Za kol mél situaci sledovat a zhodnotit a predavat

informace ministrovi obrany M. Stropnickému.

Obyvatelé prilehlych obci jiz nabyli dojmu, ze je v§e v muni¢nim skladu pod kontrolou,
proto je vybuchy vystrasily mnohem vice nez fijnové. Na rozdil od fijnového vybuchu skladu
¢. 16., kdy byl jeden hlavni silny vybuch, z muni¢niho skladu €. 12 se ozyvaly stovky silnych

az stiedn¢ silnych vybuchi.

Tabulka ¢. 8 uvadi chronologické usporadani Cinnosti a opatieni aktérd po vybuchu
muni¢niho skladu ¢. 12 za rok 2014. Opét pod tabulkou jsou detailngji specifikovany ¢innosti

aktéru.
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Tabulka 8: Sled udalosti po vybuchu skladu ¢&. 12 ve Vrbéticich v roce 2014

kdy kdo opatieni/¢innost
3.12.2014 | c: PCR (3B) s pomoci HZS evakuace obci Haluzice a Lipova, byvalé
CR (3A) Vlarské strojirny a odborné ucilisté
c: PCR (3B) uzavteni silnice 111/4941 z Vlachovic
a silnice 111/4932 z Haluzic
b: bezpecnostni rada ZK zasedla
b: krizovy $tab ZK zased|
a: Starostové dotcenych obci | schiize
(19-22)
e: Ministerstvo vnitra CR (2) | mimotadna tiskova konference
e: Kuchta (4) piijezd do Vrbétic
4.12.2014 | a: Starostové dotCenych obci | Schiize
(19-22)
c: velitel zasahu (3B);
Vondrasek (3B)
c: PCR (3B) vySetiovani vybucht jako trestny ¢in
obecného ohrozeni
5.12.2014 | a: krizovy §tab Valasské zased|l
Klobouky
c: PCR (3B) vymezeni nového perimetru
c: PCR (3B) s pomoci HZS evakuace Haluzic a Lipové
CR (3A)
b: bezpe¢nostni rada ZK zasedla
6.12.2014 | c: PCR (3B) s pomoci HZS evakuace Vlachovice — Vrbétice, areal
CR (3A) byvalych Vlarskych strojiren, vlakova
stanice Bohuslavice nad VI1ari
f: ptedsednictvo zasedlo
Bezpeénostni rady CR
8.12.2014 | c: PCR (3B) posunuti bezpe¢nostni lhity
f: vliada CR (1A) rozhodnuti o povolani 350 vojaki
a: starostové dotenych obci | vyzva k nepouzivani zdbavné
(19-22) pyrotechniky
12.12.2014 | f: Poslanecka snémovna CR | mimo#4adna schiize
15.12.2014 | c: ACR (5) piebrala stfeZzeni perimetru
21.12.2014 | c: pyrotechnici PCR (3B); zacatek asanace perimetru
Vojenské policie CR (6)
25.12.2014 | c: Pavel (5) navstéva
c: Tuhy (3B) navstéva

Zdroj: viastni zpracovani podle prrehledu tisku.

Ve c¢tvrtek v noci dne 4. 12. 2014 se ozyvaly dalsi nefizené vybuchy, proto velitel zasahu
rozhodl o prodlouZeni evakuace. Pro areal byvalych Vlarskych strojiren a odborného ucilisté
byla evakuace zruSena a vSe se mohlo vratit k plivodnimu provozu. Réno probéhla schiize
starostli dotéenych obci s prvnim ndméstkem policejniho prezidenta M. VondraSkem

a velitelem zasahu, kde se probirala mimotadna udalost.
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Pyrotechnici se z divodu stalého pozaru nemohli pfiblizit k epicentru vybuchu, proto
zacali prozkoumavat okoli evakuovanych vesnic, kde hledali stfepiny munice rozhazené
vybuchem skladu ¢. 12. Pfi prizkumu pyrotechnici nasli jeden ulomek munice a poSkozeny
granat ve vzdalenostech 400m a 450m od Lipové. V okoli Haluzic Zadné ulomky nalezeny
nebyly. Na misto vybuchu byl vyslan vrtulnik a dron, ale vzhledem k mlze a S$patné

viditelnosti moc informaci zjisténo nebylo.

Po druhém vybuchu (skladu ¢. 12) policie piehodnotila vybuch skladu ¢. 16
z nedbalostniho trestného ¢inu a oba vybuchy zaala vySetfovat jako tmyslny trestny ¢in

obecného ohroZeni. Souvislost mezi vybuchy obou skladl policie zatim neprokazala.

V patek 5. 12. 2014 zasedal krizovy $tab Valasské Klobouky, ktery rozhodl o ukonceni
evakuace obci. Rozhodnuto bylo na zékladé stanoviska feditele pyrotechnické sluzby, protoze

dopoledni prizkum neprokazal vyskyt rozhdzené munice mimo areal muni¢niho skladu.

V patek policie dokoncila ohraniceni nového bezpecnostniho perimetru paskami
a vystraznymi cedulemi. Vzdalenost perimetru je stejnd jako u vybuchu skladu ¢&. 16.
Vzhledem k vzajemné vzdalenosti obou vybuchlych skladii od sebe, doslo k pruniku obou

perimetrii. Prinik obou perimetri 1ze vidét na obrazku €. 4.

Obrizek 4: Prinik bezpe¢nostnich perimetri v muni¢nim skladu ve Vrbéticich

Zdroj: prevzato z [28].
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Silnice 111/4941 z Vlachovic smérem na Haluzice a silnice 111/4932 z Haluzic na Slavicin
zustavaji 1 nadale uzaviené a stiezi je policie spolu s vojaky. V podvecer pyrotechnici
pokracovali v prizkumu arealu. Dostali se do vzdalenosti 230 m od skladu ¢. 12, kde nasli
ve stiese skladu €. 11 zaklinény délostfelecky granat odmrStény po ptfedchozich vybusich.
Velitel zdsahu vyhodnotil situaci jako rizikovou a doslo k opétovné evakuaci Haluzic

a Lipové.

Vecer se ozvala z arealu dalSi nefizena detonace. Ve 21:00 hodin zasedla kviili nalezu
de¢lostieleckého granatu bezpeCnostni rada ZK, kterd rozhodla nésledujici den rozsitit
evakuaci na obec Vlachovice — Vrbétice, areal byvalych Vlarskych strojiren a vlakovou

stanici Bohuslavice nad VI1afi.

V sobotu 6. 12. 2014 v 7:00 byla zahajena planovana evakuace obci. Pyrotechnikim se
béhem dne podafilo odstranit ze stiechy zaklinény granat. Poté provedli prohlidku okolnich
budov, pfi které zjistili, Ze je porusena sttecha u dalSiho skladu sousediciho se skladem ¢&. 12.

Proto musel byt objekt podroben podrobnéjsi prohlidce.

V sobotu také zasedalo piedsednictvo Bezpeénostni rady CR. Po zasedani ptredsednictva
probéhla tiskovad konference, na které vystoupil premiér B. Sobotka, ministr wvnitra
M. Chovanec, ministr obrany M. Stropnicky, policejni prezident T. Tuhy a hejtman ZK
S. Misak. Na tiskové konferenci informovali o ukonceni evakuace Vrbétic — Vlachovic
a vlakové stanice v Bohuslavicich nad VIaii, o odvolani feditele slavi¢inské pobotky VTU,
0 vyslani 350 vojaka, ktefi navysi ostrahu aredlu, a slibili lepsi a rychlejsi informovanost

starostu a tim 1 ob¢ann.

V nedéli 7. 12. 2014 kratce po poledni byla ukoncena evakuace obci Haluzic a Lipové.
O hodinu déle na doporuceni pyrotechnikii, kteti provedli prohlidku stfechy poskozeného
skladu zptisobenou tlomkem stavebniho materidlu i dalSich budov, ukoncil velitel zadsahu

evakuaci arealu Vlarskych strojiren a odborného ucilisté.

V pondéli 8. 12. 2014 zasedala vlada, ktera rozhodla o navySeni poctu vojakl ve
Vrbéticich o 350. Policie z diivodi vétsi bezpecnosti posunula karenéni dobu bez vybuchi na
devét dni. Starostové okolnich obci vyzvali obyvatele, aby z divodu bezpecnosti nepouZzivali

zabavni pyrotechniku.

V utery a ve stiedu se ozvaly dals$i nefizené vybuchy, které posunuly lhitu k zahdjeni
asanace. Nefizené vybuchy pokracovaly také v patek 12. 12. 2014. Velitel zasahu ptivolal
policejni vrtulnik, ktery areal pomoci termovize zmonitoroval, zda nedosSlo ke vzniceni

rozhazené munice. Prizkum pofizenych snimkid pozar neprokédzal. Pyrotechnikim stéle
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pomahal také dron. Jeho snimky byly nasledné¢ vyhodnocovany pyrotechniky. V arealu
muni¢niho skladu jiz den piisobilo 100 vojaku, kteti stavéli logistické zazemi — mobilni
velitelské stanovisté a stany pro nocovani a stravovani pro vojaky, kteti ptijedou do Vrbétic
a budou provadeét ostrahu perimetru. V reakci na situaci ve Vrbéticich poslanci odsouhlasili
mimotadnou schlizi Poslanecké snémovny. Schiize se konala v patek a projednavala se na ni
mozna feSeni situace. M. Chovanec na zasedani predstavil dokument popisujici vySetiovani
vybuchli a doslo k upfesnéni nékterych fam, které se o skladu $ifi. K zddnému zévéru na

schtizi nedoslo, a proto byla odlozena.

Od pondé¢li 15. 12. 2014 po dostaveni logistick¢ého zazemi piebrala kompletni stfezeni
vnéjsiho perimetru armada. Velikost perimetru uz dosahovala 14 kilometrt. Perimetr stfezilo
denn¢ na nékolika stanovistich 180 vojakl. Vojakim byla pii ostraze napomocna vozidla
Pandur a lveco s no¢nim i dennim vidénim a termovizi. VE&tsi pocet vojaku ve Vrbéticich
umoznilo snizeni mnoZstvi nasazenych policisti. Na dvou stanovistich ostrahu nadale
zajistovali policisté ze specidlnich poradkovych jednotek krajskych mést. Tito policisté byli
ptipraveni k zasahu v pfipad¢ podezieni spachani jakéhokoli protipravniho ¢inu. V areédlu
zlstali 1 nadéle nasazeni psovodi a jizdni policie. Behem ¢ekani na uplynuti karen¢ni doby
pyrotechnici provadéli asanaci mimo bezpecnostni perimetr. Soustied’ovali se pfedev§im na

prostor kolem pfilehlych obci, aby se vyloucilo mozné riziko vyskytu munice.

V nedéli 21. 12. 2014 uplynula devitidenni lhita od posledniho vybuchu. Pyrotechnici
mohli vstoupit dovniti perimetru a zahdjit asanaci. Prostor se asanoval od hranice perimetru
a postupovalo se smérem dovnitf aredlu. Asanovat od rozhazené munice se zacaly nejdiive
piijezdové komunikace ke skladiim, okoli cest a skladl. Nalezend munice se opét ttidila na

pievozuschopnou a na nebezpecnou, kterd se musela pfimo v arealu zlikvidovat.

Ve &tvrtek 25. 12. 2014 navstivil areal muni¢nich skladd nacelnik Generalniho $tabu ACR
armadni general P. Pavel. General si prohlédl zazemi vojaki, seznamil se s aktudlni situaci
asystémem stfezeni arealu. Zaroven =zopakoval, ze se mu nelibi nasazeni vojaki
ve Vrbéticich, protoze by se méli prioritné vénovat vycviku a pfipravé na vojenské mise.
Navstévu ve Ctvrtek provedl jiZ poctvrté také policejni prezident T. Tuhy, ktery se zajimal
0 praci pusobicich policistli v aredlu. Zastupce velitele zdsahu jej informoval o postupu
pyrotechnik, kterych se na asanaci podilelo celkem deset (Sest od policie a ¢tyii od vojenské
policie). Pyrotechnikim se do navstévy policejniho prezidenta podafilo dostat 300 m
od skladu ¢. 12.
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V nasledujicich dnech praci pyrotechnikiim komplikovala nova snéhova pokryvka. I pies

nepfizen pocasi pyrotechnici nadale pokracovali s ¢isténim arealu od rozhazené munice. [18],

[24], [32], [36], [79]
Rok 2015

Udalosti v roce 2015 zacaly vyskladnénim a odvozem chemickych latek ze skladu, ktery
meéla na okraji aredlu pronajaty spole¢nost Bochemie, a.s. Rok ukoncuje odjezd posledniho
kamionu s vojenskym materialem. Chronologicky piehled klicovych cCinnosti a opatfeni

v roce 2015 shrnuje tabulka ¢. 9.

Tabulka 9: Sled udalosti po vybuchu skladu ¢. 12 ve Vrbéticich v roce 2015

kdy kdo opatieni/¢innost
8. 1.2015 g: Bochemie, a.s. (23) odvoz chemickych latek
27.1.2015 | c: PCR (3B) odvoz munice urc¢ené k likvidaci
f: Bezpec¢nostni rada CR zasedla
2.2.2015 c: inspektoti PCR (3B) zahajeni kontroly sklada
c: specialni vyskladiiovaci zahajeni vyskladilovani sklada
skupina (3B)
7.3.2015 e: Chovanec (2); Babis navstéva
9.3.2015 f: vlada CR (1A) uvolnéni 47 mil. K¢ na sana¢ni prace
17.3.2015 | c: velitel zasahu (3B) otevieni silnice 111/4932 mezi Haluzicemi
a Lipovou
30.6.2015 | f: vlada CR (1A) snizeni poctu vojakl ve Vrbéticich
15. 10. 2015 | f: prezident CR (1B) navitéva
16. 10. 2015 | c: zastupci slozek IZS (3) tiskova konference — rok po uplynuti
prvniho vybuchu
11.11. 2015 | d: statni zastupce (11) obvinéni Excalibur Army, s.r.0. a Real
Trade, a.s. za skladovani min
21.12.2015 | f:vlada CR (1A) schvaleni odskodnéni ob¢anti, rozhodnuti
zménach zabezpeceni muni¢niho skladu
c: ACR (5); PCR (3B) zahajeni ptipravnych ¢innosti pred
stavbou ochranného plotu
23.12.2015 | f: Sobotka navstéva arealu, odjezd posledniho
e: Chovanec (2) kamionu

Zdroj: viastni zpracovani podle prehledu tisku.

Ve ctvrtek 8. 1. 2015 specidlné vytvoreny tym policisti zkontroloval obsah skladu
pronajaty firm& Bochemie, a.s. Po kontrole bylo povoleno vyskladnéni objektu. Zastupci
Bochemie, a.s., po kontrole odvezli chemicky material novému majiteli. Vyskladnovani

chemickych latek pokracovalo i v nasledujicich dnech.

V atery 27. 1. 2015 kolona vozidel v doprovodu vojenské policie a dopravni policie
ptevezla do vojenského ujezdu Libava munici urcenou k likvidaci. Munice byla znicena

v trhaci jamé. V ttery zasedala také Bezpeénostni rada CR, kde se fesily okolnosti pievozu

47



munice ze sklada ve Vrbéticich do obnoveného skladu v Kvétné. Nadile ve vrbétickém arealu
pokracovalo ¢isténi arealu a stavba tocny pro kamiony odvazejici munici, kterou zpomalovala

jiz podruhé sné¢hova pokryvka.

Za ucelem zjisténi, zda pred nebo po vybusich nezmizel ze skladii n¢jaky material, rozhodl
policejni prezident o provedeni kontroly podle kontrolniho fadu. Kontrola byla zahéjena
vpondéli 2. 2. 2015. Kontrolu provedlo 30 policistd z Reditelstvi sluzby pro zbrané

a bezpecnostni material Policejniho prezidia CR. Kontrolovalo se:

e uzivani zbrani a stieliva v souladu s licenci;

e spravnost vydani predepsanych predpist drziteli licence;

e zplisob vedeni piedepsané evidence;

e soulad mezi evidenci a fyzickym stavem — fyzickd inventura vSech zbrani
a stieliva;

e jakym zplisobem se prevadi vlastnictvi;

e zdali jsou dodrzovany podminky pfepravy zbrani.

Po skonceni kontroly specidlni vyskladiiovaci skupina v poctu 40 policisth zacala
zkontrolovany material vyskladiiovat. Nejprve byl proveden transport prodaného materialu

K novym majitelam.

V sobotu 7. 3. 2015 ministr vnitra M. Chovanec navstivil muni¢ni sklad ve Vrbéticich
s ministrem financi A. Babisem. U¢elem navitévy bylo seznameni ministra financi se situaci
pfimo na misté a vyvraceni jeho pochybnosti, Ze se s financemi ve Vrbéticich plytva
v souvislosti s pozadavkem ministra vnitra o 48 mil. K¢ na pokryti nakladi policistt a hasi¢a

nasazenych ve Vrbéticich.

V tentyz den dorazil do ndhradniho skladu v Kvétné prvni konvoj péti hasi¢skych
kamioni. Kamiony pfevazely rozlozené raketové palivo spolenosti Bochemie, a.s.

Transporty recyklovaného raketového paliva probihaly 1 v nedél..

V pondéli 9. 3. 2015 vlada rozhodla o uvolnéni 47 mil. K¢ na sanacni prace. Penize byly
pouzity napfiklad na platy policistl a hasicl, potraviny ¢i pohonné hmoty. Armada také
vycislila ro¢ni naklady spojené s ostrahou vrbétického aredlu a s obnovenim
zakonzervovaného muni¢niho skladu v Kvétné na 80 mil. K¢. O thradu téchto ndkladt hodla

vladu také zadat.
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Po dukladném pyrotechnickém prazkumu komunikace a jejiho okoli mezi obcemi
Haluzicemi a Lipovou velitel zasahu rozhodl 17. 3. 2015 o otevieni uzaviené silnice 111/4932.
Uzavieni silnice zplsobilo mistnim fadu komplikaci s objizd’kou a zvySeni nakladi na
dojizdéni.

Od pond¢li 30. 3. 2015 dvacet armadnich a policejnich pyrotechnika zacalo s opétovnou
asanaci aredlu muni¢niho skladu. Asanovaly se prostory na vné&jSi hranici stanoveného
perimetru. Vzhledem k provadéni kontrol a vyskladnovani arealu pyrotechnici pracovali vzdy
na opacné strané arealu. Pyrotechnikiim asistovalo Sest policistd, ktefi nalezenou munici

ukladali na ur¢end mista. V dubnu doslo ke snizeni bezpecnostniho okruhu na 10 km.

Od 30. 6. 2015 se na natizeni vlady snizil pocet vojakli pisobicich v muni¢nim skladu
ze 450 na 300. Vzhledem k omezeni poctu vojakt doslo k navysSeni pfislusnikti policie

z diivodu neustalé ostrahy bezpe¢nostniho perimetru.

Ve cCtvrtek 15. 10. 2015 navstivil aredl muni¢niho skladu prezident M. Zeman pfi
prilezitosti navstévy ZK. Prezident apeloval na urychleni pyrotechnickych praci, aby mohlo
zaCit vySetfovani. Zaroven slibil, ze bude pi#i schizce s ministrem vnitra M. Chovancem

prosazovat co nejrychlejsi odSkodnéni mistnich a dotéenych firem.

I rok po uplynuti od prvniho vybuchu skladu €. 16 dne 16. 10. 2014 ziistava nad vybuchy
fada nezodpovézenych otazek. K pftilezitosti uplynuti jednoho roku od pocatku udalosti se
konala ve Vrbéticich tiskova konference, kde vystoupili vrcholni pfedstavitelé zasahujicich

sloZzek 1ZS a provedli shrnuti ¢innosti provadénych v aredlu muni€nich skladl ve Vrbéticich.

V souvislosti s nalezem protipéchotnich min pf#i kontrole skladii v prosinci 2014 statni
zastupce dne 11. 11. 2015 podal obZalobu na pét lidi ze dvou firem Excalibur Army, s.r.o.,
a Real Trade, a.s., za vyvoj, vyrobu a drzeni zakazanych bojovych prostiedkl. Zakaz pouziti,
skladovani, vyrobu a ptevod protipéchotnich min je upraveno v Ottawské konferenci z roku
1997, platné od roku 1999.

Vice nezZ rok po prvnim vybuchu v pondéli 21. 12. 2015 se na zasedani vlady schvalilo
odskodnéni obcanii obci Vrbétice — Vlachovice, Haluzice a Lipové. Stat poskytne na
odSkodnéni celkem 6 mil. K¢, na obfana vychdzi ¢astka pfiblizné¢ 3 000 K&. OdSkodnéni
dostane od méstského tfadu kazdy obcan, ktery ma v obci trvalé bydlisté. Vlada jednala také
o zménach zabezpeteni arealu. Cést policistii a vojaky by mél nahradit nové upraveny plot
a kamerovy systém. V pondé€li vojaci spolu s policisty zahajili pfipravu na stavbu plotu,
S nimZ souvisi vyty€eni linie plotu, pyrotechnicky prizkum do hloubky 50 cm a Sitky 5 m od

linie plotu. Nezbytné je také odstranéni naletové vegetace.
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Ve stiedu 23. 12. 2015 are4dl muni¢niho skladu navstivil premiér B. Sobotka a ministr
vnitra M. Chovanec k pfilezitosti odvozu posledniho kamionu s vojenskym materidlem ze
skladi. Ministr vnitra pod€koval vSem pfislusnikim IZS za dobfe provedenou praci.
Po odvozu veskerého vojenského materialu se pyrotechnici zaméfili na ocisténi mist kolem
epicenter vybuchi obou skladt, aby mohlo byt kriminalisty ohledano misto ¢inu. [18], [24],
[32], [36], [79]

Rok 2016

Na zacatku roku 2016 se rozhodovalo o pfesné poloze plotu a jeji nasledné vystavbe.
Analyza CcCinnosti aktérii konci posledni zvefejnénou zpravou o opétovném zmenSeni
stfezeného prostoru dne 30. 3. 2016. Podstatné innosti a opatfeni v prvnich tfech mésicich

roku 2016 fazené chronologicky obsahuje tabulka €. 10.

Tabulka 10: Sled udalesti po vybuchu skladu €. 12 ve Vrbéticich v roce 2016

kdy kdo opati‘eni/¢innost
4.1.2016 ¢: ACR (5); PCR (3B); zahajeni stavby ochranného plotu
pracovnici vojenskych statkli
a lest
6.1.2016 a: Starostové dotcenych obci | schvaleni pfesné polohy plotu
(19-22)
7.1.2016 c: pyrotechnici ACR (5) asanace od policejnich pasek k plotu
a PCR (3B)
26.1.2016 | e: Stropnicky (4) navstéva — symbolické dokonceni
c: Tkadlecek (3B); vystavby plotu
Maleninsky (5); Vojacek
2.2.2016 c: pyrotechnici ACR (5) rozhodnuti o zmenseni perimetru
a PCR (3B) 03,5km
c: PCR (3B) zahéjeni ohledani epicenter vybuchli
5.2.2016 c: ACR (5) ukonceni ostrahy arealu
c: PCR (3B); pracovnici ostraha arealu
vojenskych statki a lest
17.2.2016 | f:vlada CR (1A) rozhodnuti o budoucnosti vrbétického
arealu
e: Ministerstvo vnitra CR (2) | vyzva k podani zadosti k odskodnéni za
evakuace
30.3.1016 | c: PCR (3B) zmen$eni perimetru, obnova plného
provozu v arealu byvalych Vlarskych
strojiren

Zdroj: viastni zpracovani podle prrehledu tisku.

V pondéli 4. 1. 2016 po piipravné fazi byla zahajena stavba ochranného plotu kolem
arealu. Na stavbé¢ se podileli vojaci, policisté a pracovnici vojenskych statkti a lesti. Pfesnou
polohu plotu schvélili dne 6. 1. 2016 starostové dotéenych obci. Od 7. 1. 2016 zacalo

vV muni¢nim aredlu pusobit tficet armadnich pyrotechnikli pod vedenim péti policejnich
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pyrotechnikti, aby provedli asanaci do ptl metru pod zem na tzemi od policejnich pasek po
hranici nového oploceni. SouCasné¢ neustale probiha stiezeni aredlu pfiblizné dalSimi 200

policisty a vojaky.

Dne 26. 1. 2016 navstivil ministr obrany M. Stropnicky areal muni¢niho skladu a provedl
kontrolu vystavby plotu a technického stiezeni kolem arealu. Soucasné probéhlo i symbolické
dokonceni vystavby plotu, kterého se zucastnil feditel Krajského feditelstvi policie ZK
J. Tkadle¢ek, zastupce nacelnika Generalniho $tabu Armady CR F. Maleninsky, feditel
statnitho podniku Vojenské lesy a statky J. Vojacek a starostové dotéenych obci. Oploceni
arealu bylo hotové, jen chybélo dokonceni instalace kamer a dalSiho bezpecnostniho zafizeni.
V dusledku vzniku nového oploceni doslo ke zmenSeni bezpecnostniho perimetru a ke

zvyseni bezpe€nosti mistnich obyvatel.

Plot v nékterych mistech kopiruje soucasné oploceni skladi, v jinych perimetr rozsituje.
Celkové bylo vystaveno 13 km nového oploceni a obnoveno 2,5 km stavajiciho oploceni.

Mapu oploceni lze vidét na obrazku ¢. 5.

51



Obrazek 5: Schéma ostrahy arealu

Zdroj: prevzato z [25].

Stfed obrazku ¢. 5 tvofi vybuchlé sklady znadzornény cernymi body. Kolem skladi je
fialovy nebo zeleny kruh znazoriujici polomér bezpec¢nostniho perimetru ve vzdalenostech
500, 100, 1500, 2000 m. Hranice muni¢niho skladu je vyzna¢ena modrou barvou, na kterou
navazuje ve dvou mistech Zlutou ¢arou vyznacené dievéné oploceni se zatarasy. Dievéné
oploceni v nékterych mistech kopiruje Cervené vyznacena obchiizkova trasa se strdznymi

hlidkami ozna¢enymi pismenem H.

Kromé oploceni bylo upraveno 7 km polnich cest a provedena asanace 60 hektarti izemi
do hloubky pil metru v lokalitach Haluzice, Vrbétice a ¢aste¢né i Lipové. Vyc€isténé pozemky

budou moci jejich majitelé zacit opét vyuzivat.

V atery 2. 2. 2016 doslo k zOZeni bezpecnostniho okruhu o 3,5 km v lokalité¢ obce
Vlachovice — Vrbétice a zc¢asti u obce Haluzice. Soucasné byla provedena kontrola
funkénosti vystavéného plotu a technického zabezpeceni. V utery policisté zah4jili ¢innosti

smétujici k ohledani mista ¢inu. Do epicentra by se méli dostat v fadech tydnta ¢i mésict.
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V patek 5. 2. 2016 armada ukoncila stiezeni aredlu muni¢niho skladu. Z rozhodnuti vlady
tak musela ucinit do 15. 2. 2016. Vojaci byli vystfidani likvida¢ni skupinou 14. pluku
logistické podpory, ktera zajistila zruseni vojenskych zékladen a odvoz materidlu. Od patku se
na ostraze misto 180 - 200 vojaka denné podili asi 50 policistii a 20 pracovnikd vojenskych
lest a statkli. Vystavbou nového oploceni a zménou zptsobu ostrahy by mélo dojit k tispote

az 113 mil. K¢ ro¢né.

V druhém Unorovém tydnu pfiSlo od Ministerstva vnitra rozhodnuti tykajici se zadosti
0 odskodnéni v souvislosti s vys$simi cestovnimi naklady, Skodami na majetku ¢i uslého zisku
firem. Ze 136 evidovanych zadosti ZK posoudil a vybral 38. Vybrané zadosti byly dale
postoupeny Ministerstvu vnitra, z nichz byly schvaleny pouze dvé. Proplaceny budou jen
zadosti za Skody zplsobené pfimou cCinnosti slozek IZS. OdSkodnéni za nahradu mezd,

zvySené cestovné nebo znehodnoceni majetku by mél uhradit vinik.

Ve sttedu 17. 2. 2016 zveiejnilo Ministerstvo vnitra vyzvu, kde mohli starostové
dotcenych obci Haluzic, Lipové a Vrbétic — Vlachovic zadat o dotaci ze specialniho dota¢niho
titulu schvaleného Ministerstvem financi pro obyvatele svych obci za vyrazné zhorSeni
zivotnich podminek. Starostové méli 14 dni na zaslani potiebnych dokumentl, na zaklad¢
kterych pak Ministerstvo vnitra zaSle financéni prostfedky dotéenym obcim. Ve stfedu
zasedala také vlada a rozhodla o budoucnosti aredlu muni¢nich skladt. Pivodné€ se uvazovalo
o dvou variantach. Prvni variantou byl odkup pozemkt ¢i sména, aby cely aredl podléhal
vlastnictvi statu, protoze VTU hospodaii pouze na 1/10 pozemkii. Zbyla &ast pozemki patii
riznym vlastnikim (pravnickym, ale i fyzickym osobam). Druhou variantou byl prodej
pozemkii soukromym subjektliim. Schvalena byla prvni varianta. Do budoucnosti by mély byt
v arealu vyuzivany 3 sklady jako zkusebny VTU a &ast arealu by méla slouzit pro vycvik

s drony.

Zavérem biezna policisté po nékolika tydnech prace dokoncili ohledani vSech skladd
a zacali se pfipravovat na ohledani epicenter explozi. Pfed vstupem do epicenter je nezbytné
posouzeni situace a terénu, pfipadného ohledani dalSiho prostranstvi. Jakmile budou
provedeny vSechny potfebné piipravné prace, bude se moc piistoupit k ohledani mist

vybuchd.

V tydnu od 21. — 27. 3. 2016 policisté pod vedenim pyrotechnikli provedli povrchovy sbér
ulomkti munice v jihozédpadnim prostoru sttezeného arealu. Jednd se o prostor od hlavni brany

muni¢niho skladu az po obec Lipova. Diky prohledani vice nez 100 hektari ptdy doslo ke
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zmensSeni perimetru a obnoveni plného provozu vsech firem v arealu byvalych Vlarskych

strojiren. [18], [24], [32], [36], [79]

2.3 Prehled ¢innosti zasahujicich sloZek IZS a sumarizace vybuchi

Vybuchy v muniénim skladu ve Vrbéticich byly na tzemi CR mimoiadnou udalosti
nebyvalého rozméru. Zasahujici slozky IZS podilejici se na provadéni zachrannych
a likvidacnich praci odvedly ve Vrbéticich dobrou praci. Vybuchy v muni¢nim skladu
otestovaly vSechny zakladni slozky IZS, kde kazdy ¢len slozky mél nebo stale ma v dubnu
roku 2016 pfi feSeni mimotadné situace vytyCeny své ukoly. Situace provétila 1 armadu, kteréd
byla schopna rychle a efektivné poskytnout pomoc a potfebné vybaveni. Pro vyjadieni
klicovych ¢innosti zasahujicich slozek 1ZS provadénych v reakci na mimotadnou udalost je
uveden nasledujici prehled. Nékteré zasahujici slozky ve Vrbéticich v dob€ vzniku této prace

stale pisobi.

e Pyrotechnici postupovali systematicky, provedli ¢aste¢ny pyrotechnicky prizkum,
pfi némz vycistili od rozhazené munice a dalsiho materidlu komunikace a jejich
okoli, stfechy a plasté¢ budov, aby byl zajistén co nejrychlejsi vyvoz vojenského
materialu ze skladli. Kolem epicenter vybuchu obou skladii se stale nachazi velké
mnozstvi nevybuchlé munice, kterd se nachdzi jak na povrchu, tak i pod nim,
V korunach stromt i ve vodnich plochach. Nasazeni pyrotechnikli v arealu bude
probihat 1 nadéle, protoze komplexni vy¢isténi celého aredlu bude trvat roky

e Policisté se podileli na nepfetrzitém stfezeni bezpecnostniho perimetru, provadéli
evakuaci a psychologickou pomoc evakuovanym a byli pyrotechnikiim ndpomocni
pfi Cisténi aredlu. Specialné vyclenény tym provadél kontrolu veSkerého materidlu
ulozeného v munic¢nich skladech ve Vrbéticich podle kontrolniho fadu. V soucasné
dobé¢ se policisté stale podileji na ostraze areélu.

e Hasici poskytovali v arealu svoji techniku a specialni vozidla, vytvateli zazemi pro
zasahujici sloZzky, byli ndpomocni policii pii zajiStovani a provadéni evakuace
obci, hlavné pifi odvozu evakuovanych a pii poskytovani psychologické pomoci.
Hasici se podileli na vyskladiiovani. Svymi nakladnimi vozidly odvézeli material
do muni¢niho skladu v Kvétné. V zimnich mésicich udrzovali sjizdnost
komunikaci uvnitt areélu.

e Vojaci se podileli na nepfetrzité ostraze bezpec¢nostniho perimetru a spolupracovali
se starosty dotCenych obci. Dale se podileli na vyskladiiovani skladl a vyvozu

munice. Vojaci vlastnimi silami provedli vyvoz materidlu vice nez 100x do
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zalozniho munic¢niho skladu v Kvétné. Celkoveé se vojakti ve Vrbéticich vysttidalo
6 350.

e Zachranari meéli nepietrzité vycClenénou posadku rychlé I1ékarské pomoci
ve Vrbéticich. A to jen diky puasobeni zdravotnikli v rdmci svého volna ¢i
piesCasovych hodin, protoze zdravotnicka zéachrannd sluzba neni personalné
a organizacn¢ vybavena zabezpecCovat nepietrzitou ¢innost v misté zdsahu. Posadka
rychlé 1ékatrské pomoci jezdila na misto kazdy den od réna do setméni. Zatim
zdravotnici nemuseli zasahovat na misté v souvislosti s manipulaci s munici.

e Kriminalisté po vybuchu skladu ¢. 16 vySetrovali vybuch jako nedbalostni trestny
¢in. Po vybuchu skladu ¢. 12 byl pfipad ptekvalifikovan na timyslny trestny ¢in
obecného ohrozeni a oba piipady byly piedany Utvaru pro odhalovani
organizovaného zloCinu. Zahdjeno bylo trestni fizeni proti nezndmému pachateli.
Kriminalist¢ budou moci vstoupit do obou epicenter, az probehne asanace celého
arealu. Na vySetfovani pfi¢in vybuchli obou skladii bylo uvaleno informaéni

embargo.

Plsobeni slozek IZS podilejicich se na zajiSténi, ostraze a CiSté€ni aredlu se jiz vySplhalo
a jesté vySplha na desitky milionti korun. Konkrétné od 16. 10. 2014 do 31. 1. 2015 stal zadsah
armady, hasicd, policisti ve vrbétickém aredlu 348,1 mil. K¢. Z celkové castky bylo
60,8 mil. K¢ vynaloZeno na provozni a investi¢ni naklady, zbytek ¢astky 287,3 mil. K¢ bylo
pouzito na mzdy zasahujicich slozek IZS. Pokud se najde vinik, ktery bude za celou

mimotadnou udélost zodpovédny, bude se po ném pozadovat celd nahrada Skody.

Pro zajisténi bezpecnosti obyvatel v okolnich obcich bylo provedeno pét evakuaci, pii
kterych bylo evakuovano 1999 0sob. Z muni¢niho skladu ve Vrbéticich se ozvalo celkem
451 naslednych explozi. Po explozi skladu ¢. 16 bylo 355 naslednych explozi a po vybuchu
skladu ¢. 12 se ozvalo 96 explozi. Béhem vybuchli doslo k rozhdzeni munice a dalSiho
materidlu po okoli skladli. Nejvzdalenéjsi nalez munice a muni¢nich elementt byl po vybuchu
skladu ¢. 16 nalezen ve vzdalenosti 1 600 m od skladu. Po vybuchu skladu ¢. 12 byla

nalezena munice nejdéle ve vzdalenosti 800 m od skladu.

Od ledna 2015 probihalo vyskladiiovani celého aredlu. Celkové bylo z muni¢niho skladu
ve Vrbéticich vyvezeno 547 kamiona naloZenych vojenskym materidlem a munici. Soukromé
firmy vyvezly ze skladli 280 kamionli bud’ pfimo k zdkazniklim, nebo do svych prostor.

Zbytek materidlu, 267 kamionli bylo odvezeno za tUplatek statem do obnoveného skladu
v Kvétné. [18], [24], [32], [36], [79]
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2.4 Reakce na provedena opatieni a postoj VTU a Zlinského kraje

k vybuchim

Cinnosti a opatieni vefejného sektoru, aktéra prvni skupiny, neboli statu v souvislosti
s vybuchy ve Vrbéticich vyrazné zasdhly do zivota obyvatel okolnich obci. Negativné se
projevily i v ekonomické strance firem skladujici vojensky material v muni¢nim skladu, ale
i dalsich firem majicich v pfilehlém arealu byvalych Vlarskych strojiren sva pracoviste.
Podkapitola se zabyva reakcemi soukromého sektoru aktéra druhé skupiny firem a aktéra treti
skupiny domacnosti na provedena opatieni statu v souvislosti s vybuchy. V zavéru je popsan

postoj VTU a ZK k vybuchtim.
Reakce firem na provedena opatieni

Vybuchy dvou vrbétickych skladi s vojenskym materialem se dotkly vSech firem v arealu
byvalych Vlarskych strojiren. Celkové v arealu funguje 35 spolecnosti i soukromniki, ktefi
museli v zavéru roku 2014 fesit ztraty spojené s evakuacemi. Vlarskych strojiren se dotkly
Ctyfi evakuace. Problém byl hlavné s nasmlouvanymi zakézkami, u kterych mély firmy
z davodu uzavieni vyroby problémy s dodrZenim termint. Reditel spole¢nosti HOPA CZ
A. Bonko [76] v souvislosti se situaci tekl: ,,Situaci chapeme, ochrana zZivota a zdravi ma
prednost. Presto nase spolecnost kvuli vypadku pri evakuaci zaznamena ztratu. Navic
zaméstnanci se v soucasné dobé neciti bezpecné. Proto bychom wvitali lepsi informovanost

3

a komunikaci.

Po vybuchu skladu ¢. 12 se média zacala intenzivnéji zajimat o firmu Imex Group s.r.o.,
hlavné o jeji minulost. V roce 2000 nyn&j$i majitel firmy P. Bernatik s jeho otcem mél prodat
do Konga vojensky material, na toto bylo uvaleno embargo. P. Bernatik vSe popira, material
pry byl vyvezen do sousedniho Zimbabwe. Navic v roce 2012 doslo v Bulharsku k vybuchu
skladu patticiho bulharské firm¢. Ve skladu byl uloZeny material odkoupeny od Imex Group,
s.r.0., ale 1 jinych spolecnosti. Kontroverzni zlistdva i navstéva P. Bernatika ve skladu ¢. 16
den pfed jeho vybuchem, podle pravnika spole¢nosti R. Ondruse se jednalo o béznou kontrolu
materialu ur€ené¢ho na vyvoz. Na zakladé€ téchto informaci se zacaly o spolecnosti tvofit rizné

spekulace jak v médiich, tak i na pad¢ vlady.

Nalez protipéchotnich min a nasledné podani zaloby v listopadu 2015 na manazery
a zamé&stnance firmy Excalibur Army, s.r.0., a Real Trade, a.s., se obvinénych dotklo. Mezi
obvinénymi je i starosta Bohuslavic nad VIaii, ktery v aredlu pracoval jako skladnik, jehoz
praci bylo pouze vykladani pfivezené¢ho materidlu. Celou situaci povaZuje za absurdni.

Zakazané miny byly soucasti kontraktu vojenského materialu, které¢ firmy chtély. Mluvci
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Excalibur Army, s.r.o., A. Cirtek [71] ve spojitosti s podanim obzaloby uvedl: ,, Vsechno, co
Excalibur Army ve Vrbéticich skladoval ¢i jesté skladuje, dovezl a skladuje s vedomim
a souhlasem policie, respektive licencnich organi, pokud slo o dovoz ze zahranici.
Ve Vrbeticich neskladuje tedy Excalibur nic, o cem by stat nevedel. ** Miny mély byt
rozebrany, nikoli ur€eny k dal§imu prodeji. Podle posudku, ktery ceskym orgdntim zaslala
budapest’skd komora inzenyrd, se o zakdzanou munici nejednalo. Miny podle posudku
neobsahovaly rozbusky a technické jednotky k dadlkovému ovladani. Firmy povazuji obvinéni

za ucelové se zdmerem zpusobit jim financni Skody za zruSeni dohodnutych kontrakti.

Dne 24. 2. 2015 se ve Valasskych Kloboukach konala diskuse s odborniky ohledné
vybuchtl. Pozvéni byli vSichni, ktefi maji k tématu co fict, i zastupci firem. Ti ale moznost

nevyuzili a setkani se nezucastnili.

Jak uz bylo uvedeno v ptfedchozi podkapitole 2.3, i firmam byla zamitnuta Zz4dost na
nahradu uslého zisku, coZ firmy piijali negativné. Podle pravnika firmy Imex Group, a.s.,
skoda zptsobena jejich firmé vybuchy byla vyéislena na 75 mil. K&. Skodu 1 mld. K& za
neuskutecnéné obchody vycislila i firma Bochemie, a.s. Linka ve firmé po explozich byla

zastavena. [18], [24], [32], [79]
Reakce domacnosti k vybuchiim

Po vybuchu skladu €. 16 dne 16. 10. 2014 zavladla mezi obcany pftilehlych obci panika.
Nikdo nejdiiv nevédél, co se déje, slySet byly pouze vybuchy z aredlu skladu. Obyvatelé
ptilehlych obci méli nejvetsi strach z mozného uniku zplodin. Situaci mezi mistnimi ¢aste¢né
uklidnily informace o mimotadné udélosti poskytnuté starosty. Z bezpecnostnich diivodi
provedeny odklon dopravy od Vrbétic — Vlachovic zkomplikoval lidem navrat do svych

obydli.

Rekce mistnich obyvatel na vybuch uvedené ve Zlinském deniku [38]. V. Jaros: ,, Vsechna
okna se rozvibrovala. Vidéli jsme obrovsky bily oblak na obloze. Byl jsem nervozni z toho, ze
mi doma rodice nebrali telefon. ** K. DoSlu zastihl vybuch skladu pravé, kdyz se chystal do
lesa na dievo. Jeho slova: ,, Vseho jsme nechali a utikali pryc. Bali jsme se o zivot. Ted mdam
strach o dum. Vitbec nevim, jestli jesté stoji. **

Nasledujici den byla zfizena pro dotcené obyvatele specidlni telefonni linka umoznujici
poskytnuti informaci v souvislosti s vybuchem. Ani zfizenim specialni linky nedoslo
K aplnému uklidnéni obyvatel. Mistni znervoziovala predevSsim neznalost obsahu
uskladnéného materialu ve vybuchlém skladu. M. Jankt [39] z Vlachovic uvedl: ,, Zardzejici

‘

podle mé je, Ze mistni lidé vitbec nevedi, co se v téch skladech nachazi. *
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Mistni se shoduji, ze kdyz areal spravovala armada, cely objekt hlidali vojaci, nikdo se do
muni¢niho skladu nedostal a vSe bylo v pofadku. Nyni ostraha aredlu podle mistnich neni

dostatecéna.

Na neinformovanost si v dal§ich dnech po vybuchu stézovala i starostka Lacnova
M. Barankova [35]: ,, Nejhorsi byla ta nejistota. Dlouho jsme nevédéli, co se viastné stalo.
Starostka nedostala v den vybuchu zadné oficialni informace, protoze obce Lacnov (543098),
Horni Lide¢ (542725) [7] a dalsi v dané chvili byly mimo stanoveny prostor ohrozeni. I ptes
to se M. Barankova spolu se svymi kolegy z okolnich vesnic rozhodla napsat dopis
hejtmanovi ZK S. Misakovi, aby v piipadé dal$i mimoiadné udalosti v muni¢nim skladu byli

informovani.

Na prvni a druhou planovanou evakuaci provedenou ve dnech 23. — 24. 10. 2014 dotceni
obyvatelé reagovali s klidem i pies to, Ze nékteré situace neustale znervoziuje a nechtéji uz
néco podobného zazit. VSichni evakuovani dbali pokyni od policie i vedeni obce. Opustili
své domovy, vSe zabezpelili, nechali na sebe kontakt a adresu, kde se budou nachazet.
Neprotestovali, nehadali se. VEdéli, Ze jde 0 jejich bezpecnost. VEtsina evakuovanych stravila

evakuaci u svych znamych ¢i v zaméstnani.

Rozhodnuti vlady o povolani armady do Vrbétic obany dotéenych obci trosku uklidnilo.
Pisobeni vojakli mistnim lidem navodilo vét$i pocit bezpe¢i. Ale i nadale pro obyvatele
v okoli muni¢niho skladu nebyla situace jednoducha. Z arealu se neustale ozyvaly jak fizené,

tak 1 nefizené vybuchy.

Vyprseni sedmidenni bezpecnostni lhiity dne 20. 11. 2014 a moZnosti zapocati asanacnich
praci mistni obyvatelé uvitali. Netrpélivé vSichni cekali, az za€ne vyvoz munice ze skladl
a zivot v prilehlych obcich se vrati do normalu. D. Mani$ [77] v souvislosti s vyprSenim
bezpecnostni lhity fekl: ,,A4Z se zacne munice vyvazet, tak se to jiz dokonci. Zaplat' Pan buih,
vSichni bychom byli radi, kdyby to uz bylo pryc. * Odvoz veskerého uskladnéného materidlu
pozadovali ob¢ané dotCenych obci uz 25. 10. 2014 uspotadanim petice, jak jiz bylo uvedeno

v podkapitole 2.1.

Pomérné uklidnénou situaci mezi obyvateli v okolnich obcich vysttidala opét panika
a strach, co bude dal, po vybuchu skladu ¢. 12 ve stfedu dne 3. 12. 2014. Obyvatelé¢ Haluzic
a Lipové, ktefi museli narychlo opustit sva obydli z divodu evakuace, méli hlavné obavy
0 sva zvifata, kterd museli nechat doma. Mnozi z nich proZzivali béhem néckolika tydni
evakuaci jiz podruhé. Navic tato evakuace byla pro n€ mnohem horsi nez ta prvni. Mohli si

vzit jen 1éky, osobni doklady a urychlené opustit sva obydli. V odpolednich hodinach byli
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evakuovani odvezeni do luhaCovického hotelu Hubert, kde dostali hygienické potieby
a pottebné obleceni. Lidovky.cz [22] uvedly bezprostiedni pocity obyvateli Lipové: ,, Tehdy
se ozval jeden velky vybuch, ted’ Sel jeden vybuch za druhym, bylo to jako ohnostroj. Dum se
chvel, bylo to hrozné. Daleko hiir jsme to vnimali, s vétsim strachem, bylo to tady bliz Lipové

3

a bylo to daleko horsi.

Po ukonceni evakuace v patek se lidé vratili do svych obydli, kde se v prvé fad¢ postarali
0 sva zvirata. VSichni byli radi, ze evakuace je jiz za nimi a doufali, ze byli evakuovani jiz
naposledy. Opak se stal pravdou, po Sesti hodinach byly obce opét evakuovany, coz se opét
negativné projevilo na psychice evakuovanych. V sobotu evakuace zasahla i obyvatele
Vlachovic a c¢asti Vrbétic. Evakuovani ocenili, ze béhem evakuace bylo o né kvalitné

postarano a nemuseli travit evakuaci nékde v télocvicné.

Dne 12. 12. 2014 se starosta obce Vlachovice Z. Hovézak v Poslanecké snémovné obracel
na poslance s zadosti o dukladné proSetfeni vybuchd a omluvu mistnim obyvatelim, kteti
misto piipravy na Vanoce maji neustaly strach o sva obydli a o dalsi vyvoj situace. Zaroven

pozédal o rychlé odvezeni veskeré munice.

Rok po uplynuti od prvniho vybuchu skladu €. 16 i nadéle Zivoty mistnich obyvatel trapi
nezodpovézené otazky ohledné vybuchi. Jednim z témat je vyrazny pokles trzni hodnoty
nemovitosti v okoli muniéniho skladu. Zhavéj$im tématem i nadéle zistava zadost obyvatel

0 odskodnéni v souvislosti s evakuacemi a uzavirkou mistni komunikace 111/4932 .

Ptiznivkyné peticniho vyboru Hany S. [78] v souvislosti S ro¢nim vyro¢im od prvniho
vybuch skladu ¢. 16 Zlinskému deniku sdé€lila: ,, Mam pocit, Ze se za ten rok viibec nic
nezménilo. Stdle nejsme informovani o aktudlni situaci. Casto tady projizdéji vozidla armady
anebo létd vrtulnik a my nevime proc¢ a co se zrovna v této situaci déje. Necitime se tady

‘

bezpecné. Znervoznuje nas to.

Lidé z dotCenych obci schvéleni odSkodného vlddou dne 21. 12. 2015 uvitali, ale i pfes to
zlstavaji velice skepticti, zda penize viibec dostanou. Néktefi povazuji ¢astku za nizkou, jini
jsou naopak radi, ze alesponi néco dostanou. Starosta Vlachovic Z. Hovézak pftijal rozhodnuti

vlady jako vstticny krok a skvélou zpravu pro své obCany.

Celkové vyklizeni skladii a vystavbu nového oploceni kolem aredlu vcetné sniZeni
bezpetnostni zény mistni obyvatelé piijali velice pozitivné. UZ nemaji strach

z neoéekavanych vybuchil & piipadnych evakuaci. Zivot v dotéenych obcich se stal klidn&jsi.
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Zprava z Ministerstva vnitra o zamitnuti 134 zadosti na odSkodné mistni obyvatele a jejich
starosty velice roz¢ilila. Starostka Haluzic S. Zvonkova [11] tekla: ,, VSichni nam slibovali, ze

vSe bude proplaceno. Ted jsou lidé nastvani. **

Mistni si mysli, Ze vSechny Skody maji ptivod v rozhodnutich slozek IZS (napt. uzavieni
firem a tim ztrata zisku, ¢i uzavieni silnice 111/4932 mezi Haluzicemi a Lipovou). A proto si
kladou otdzku, pro¢ tedy kazdé dva dny v tydnu dojizdél do regionu vedouci poradcti ministra
obrany B. Dvoradk majici na starosti pravé evidenci zadosti. Pro¢ jim bylo slibovano, ze

naroky na kompenzaci jsou pravné podlozené, at’ si dotCeni podaji zadost?

Lidé zacCinaji mit obavy i o stav svych pozemkii a lesti nachéazejicich se v oplocené
bezpetnostni z6n¢ mimo aredl muni¢niho skladu. Jak uz bylo uvedeno v kapitole 2.2,
soukromé pozemky uvnitt aredlu stat skoupi nebo vymeéni, ale pozemky mezi hranici oploceni
a arealem nikoli. To se vlastnikiim nelibi, nejradsi by byli, kdyby stat vykoupil ¢i vyménil
i jejich pozemky. Nékteti zvazuji i podani zaloby na Ministerstvo obrany za jeho benevolentni
rezim, ktery pted vybuchy v aredlu byl (napf. lesni spolecnost L. W. vlastnici les uvniti aredlu

nyni nema moznost se dievem hospodarit).

Mistni obyvatelé s vojaky a policisty stiezici bezpe€nostni perimetr vychéazeli dobie. Obcas
jim 1 za jejich pili ochranit obyvatele pfinesli néco dobrého k snédku. Podle nékterych
obyvatel neustalé navstévy premiéra a ministrii byly témét bez vysledku. VSichni pouze jen
slibovali, ale zadné vyrazné zmény jejich navstéva podle mistnich nepfinesla. Na druhou
stranu plsobenim bezpecnostnich slozek statu se podle obyvatel zlepsila celkova bezpecnost
v obcich. Dtive policejni hlidky sotva obcemi projeli, dnes jsou vidét na kazdém rohu. [18],
[24], [32], [79]

V mésicniku Viachovické listy, urCeného pro obCany Vlachovic a Vrbétic, byly v Cisle
712015 [74] zvefejnény vysledky dotazniku tykajici se minulosti a budoucnosti muni¢nich
skladt. Celkem bylo odevzdano 116 dotaznik. Vzhledem k rozsahlosti dotazniku jsou ke
kazdé otazce vybrany pouze odpovédi s nejvétsim poctem hlasti. Pro kazdou otazku bylo
mozné uvést vice odpoveédi. Vysledky celého dotazniku jsou uvedeny Vv piiloze C. Odpoveédi

na otazky v dotazniku:

e Jaky je Vas nazor na skladovani munice v arealu ve Vrbéticich v minulych letech

do roku 2006? Nejvice, 50 hlast, ziskala odpoveéd’ - nezajima me to.

e Jaky je Vas nazor na stav v arealu v letech 2006 — 2014? Nejvice, 67 hlast, ziskala

odpovéd’ - nesouhlasil jsem.
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e Jaky je Vas nazor na budouci vyuziti arealu po sanacénich pracich? Opovéd’,
nesouhlasim se skladovanim munice, ziskala 93 hlasi. Soucasné i odpoveéd,
nesouhlasim s provozem firmy Bochemie, a.s., ziskala 88 hlasg.

e Pozadovali byste néjakou formu odskodnéni? Odpoveéd’: ,,0dskodneni obce formou
poskytnutych dotaci na vybudovani kanalizace, rekonstrukce Materské skoly Vrbétice,

Sluzby, Sberny dvur, sportoviste... ** ziskala 72 hlas.

Postoj VTU k vybuchiim

V mediich se Casto objevovaly zpravy kritizujici systém oploceni jak ze stran clent
mysliveckého svazu, tak i od zastupct obci v okoli skladti. Podle byvalého feditele VTU
V. Irovského k zanedbani ostrahy arealu nedoglo. V roce 2014 provedl VTU dvakrat opravu
plotu, ktery byl nasledné iimyslné poskozen. Poskozeni bylo opraveno a provedena nasledna
revize. V. Irovsky také popfel, ze v aredlu by se konala rallye ¢i byl zfizen myslivecky spolek,
jak uvadély nékteré zpravy z vybranych informacnich zdroji. Areal byl zabezpecen nejen
ochrannym oplocenim, ale i fyzickou ostrahou zaznamendvajici vSechny vstupy/vjezdy do
arealu 1 dobu ptlisobeni v aredlu. Kontrole podléhaly i sklady, zda na nich nejsou provadény

stavebni upravy.

Podle V. Irovského VTU dostaval pravidelny soupis munice, ale uz zpétné nebylo
kontrolovano, zda odpovida realité. V. Irovsky [10] v souvislosti s munici tekl: ,, Munice se k
nam dostava na zaklade licencniho povoleni, které vydava policie. Je tam uvedeno napriklad:

odkud je vezena, kde bude skladovaina, kolik ji je. "

Jesté¢ pred druhym vybuchem ke dni 31. 12. 2014 V. Irovsky oznamil rezignaci.
Ministerstvo obrany bylo dlouhodobé nespokojeno s fizenim statniho podniku. Po druhém

vybuchu rezignoval i feditel slavi¢inské pobocky VTU Z. Eiselt. [18], [24], [32], [79]

Ve Vyrocni zpravé VTU za rok 2014 [75] nové zvoleny feditel podniku J. Protiva
v uvodnim slové uvadi, ze podnik vykazuje za rok 2014 ztratu zptisobenou ¢astecné i vybuchy
ve Vrbéticich. Vybuchy nedovolily ukongit zakazku pro ACR na vyvoj a vyrobu munice.
Déle se VTU k vybuchiim ve Vrbéticich ve Vyrocni zpravé za rok 2014 ani v médiich

nevyjadiuje.
Postoj Zlinského kraje k vybuchiim

Informace o zasedani bezpeCnostni rady ZK, krizového s§tdbu ZK byly jiz uvedeny
v analyze vybucht. Nyni budou rozebrany postoje ZK k celé udalosti vychazejici z Vyrocni

zpravy Zlinského kraje 2014 [80].
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Hejtman S. MiSék se hned v iivodnim slovu zmifiuje o udélosti ve Vrbéticich. Podle jeho
slov: ,, Vysla najevo slabina celorepublikového systému, kdy vojenska munice je v soukromych
rukou a stat nad ni ztratil kontrolu. ** Kapitola krizové fizeni ve vyrocni zpravé je castecné
vénovana muni¢nimu skladu. Po kratkém piredstaveni mimotfadné udélosti kraj sdéluje, ze
organy samospravy nemaji v oblasti nakladani s munici Zadné kompetence. Kompetence maji
ustiedni spravni ufady a na organy samospravy se tuto odpovédnost snazi prenést a tim

umysln¢ zmanipulovat vetejné minéni.

Zaveérecny komentai kapitoly krizového fizeni vénuje hejtman cely vybuchim, kde
zminuje svoji viru v aspésné dofeseni udalosti. Zaroven doufa, Ze jiz nebude Zadnd munice

V této oblasti uskladfiovana.
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3 ANALYZA USPESNOSTI KRIZOVEHO MANAGEMENTU

Poté co byl prfedstaven analyticky koncept a provedena analyza vybucht skladu ¢. 16
askladu ¢. 12, lze provést analyzu uspéSnosti krizového managementu tykajici se téchto
vybuchtl. A proto se kapitola vénuje fazim krize, teorii krizového planovani, lidskému aspektu
krizovému managementu neboli krizové komunikaci a jejich aplikaci na mimotadnou udalost
ve Vrbéticich. Zavér kapitoly se zaméfuje na komparaci vybucht ve Vrbéticich a slovenskych

Novékoch, kontroldm munice a disledkiim, které mimotadné udalost zpisobila.

3.1 Problém fazi mimoradné udalosti

E. Antusak v kapitole Management a krizovy management [3] v Knize Krizovy
management: hrozby, krize, prilezitosti tika, ze: ,,Cilem krizového managementu je
minimalizovdni, pripadné zamezeni moznosti vniku krize, nebo pokud krize jiZ nastane
redukovat rozsah Skod a minimalizovat dobu trvani krize.* Je to tedy specifickda forma
managementu, kterd se pouzivd pro predchdzeni krizim nebo pro jejich nasledné feseni.
Kazda krizova situace ma své faze, které jsou charakteristické rtizné pfiznaky. Nazvy a pocet
fazi vyvoje krizovych situaci se liSi podle autorii. N&ktefi autofi uvadi Ctyfi stadia
(napft. E. Antusak [3]), jini zas pét stadii (napf. R. Roudny [41]). U R.Roudného je
napf. rozdil v rozdéleni posledniho stadia vyvoje na dvé, na likvidaci a obnovu. V praci byla
pro analyzu mimotadné udalosti ve Vrbéticich zvolena vyvojova stadia krizové situace podle

E. Antusaka [3]. Stadia krizové situace jsou:

e stadium symptomi;
e akutni stadium;
e chronické stadium,;

e stadium vyteSeni krize.

Krizova situace vzdy vznika po stavu normalnim, ktery je specificky prognostickymi
tendencemi, planovanim, pfipravou a prevenci na mozné vzniklé situace. [41] Kazda krize
za¢ind stadiem symptoml spojenych s narlstem nestability systému rGzné rychlosti
a intenzity, které mohou byti snadno piehlédnuty nebo naopak s piedstihem analyzovény.
Pokud dojde k v€asnému postiehnuti pocateénich symptomut, je moznost se na Kkrizi

dostate¢né pripravit, eventualné zastavit priabéh pusobeni symptomi a krizi odvratit. [3]

Po pirekroceni hranice stability se krizova situace dostava do druhého stadia, stadia akutni

krize. V druhé fazi dochazi k ziejmému poskozovani zajmu subjektu a k hrozbé ptipadného
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zéniku doteného subjektu. V této fazi jiz vznikaji Skody, které nelze odvratit bez dodatecné
finan¢ni zatéze. Klicové pro akutni stadium, kdy krizové situace dosahuje vrcholu, je dostat
krizi pod kontrolu prostiednictvim rychlé reakce a nasazenim vSech dostupnych prostredk.
Na efektivnosti aplikovanych protiopatieni zavisi doba puisobeni krize na subjekt. [3]

Pokud prvni pokus o zvladnuti krize neni vyhovujici, nastava chronické stadium Kkrize.
a adekvatné zneskodnéna. To ma za nésledek opétovnou eskalaci intenzity krize. Posledni fazi
je stadium vyieSeni krize. Pro tuto fazi je charakteristické znovunabyti stability a rovnovahy
subjektu. [3] JiZ na subjekt nepisobi zadné Skodlivé a niCivé sily. Muze byt zahajena
likvidace vzniklych Skod a nasledna obnova. [41] Z ptehledu mnozstvi publikovanych zprav
tykajicich se vybuchli v muni¢nim skladu ve Vrbéticich Ize udélat graf specifikujici intenzitu
mimofadné udélosti. Vzhledem k mnoZstvi vydanych zprav a kvili podmince vytvofit
vypovidajici graf byl pro rozbor vybran prvni pll rok od vybuchu skladu ¢. 16. Obrazek
¢. 6 znazoriiuje rozlozeni jednotlivych zprav tykajicich se vybuchu muni¢niho skladu ve
Vrbéticich. Jedna se o zpravy publikované prvni a druhou skupinou zdroji béhem ptl roku od

vybuchu skladu ¢. 16.

20 I1. 1. 1. 11l V.

18
16
14
12
10

O N b~ OO ©

VN

16.10.2014 16.11.2014 16.12.2014 16.1.2015 16.2.2015 16.3.2015 16.4.2015
Obrazek 6: Frekvence zprav o vybuchu v muni¢nim skladu ve Vrbéticich 16. 10. 2014 — 16. 4. 2015

Zdroj: viastni zpracovani podle prrehledu tisku.

Z obrazku ¢. 6 nesporné vyplyva diametralni rozdil v mnozstvi vydanych zprav po
vybuchu skladu €. 16 a skladu ¢. 12. Po vybuchu skladu ¢. 16 dne 16. 10. 2014 byly vydany
tfi zpravy, zatimco po vybuchu skladu €. 12 dne 3. 12. 2014 bylo publikovano devatenact
zprav. Z tohoto porovnani 1ze konstatovat, Zze druhy vybuch byl neofekévany a strhl lavinu
reakci, spekulaci a doSlo kintenzivngjSimu vniméni mimofddné udalosti jak vSemi

zainteresovanymi subjekty, tak 1 mistnimi obyvateli.
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Zpravy byly publikovany v zavislosti na probihajicich opatienich a ¢innostech 1ZS, nikoli
kazdy den. Tento fakt odrazi nerovnovahu v mnoZzstvi publikovanych zprav denné.
S postupem realizace likvidacnich praci se intenzita uvefejnénych zprav snizuje. Pii vyuziti
teorie fazi vyvoje krizové situace lze provést rozbor fazi mimotradné udalosti. Musi se vSak
brat v avahu, ze zpravy jsou publikované s mirnym zpozdénim, a proto tyto faze jsou
V obrazku €. 6 vyznaeny prostfednictvim Sedych a bilych ¢ar. Faze mimotadné udélosti jsou

popsany fimskymi ¢islicemi nad obrazkem.

V piipadé muni¢niho skladu ve Vrbéticich bylo stadium symptomti mimotfadné udalosti
pred vybuchem skladu ¢. 16 dne 16. 10. 2014. Symptomy vzhledem k probihajicimu
vySetiovani nelze blize specifikovat. Je mozné pouze spekulovat, ze vybuchy mohly byt
zpusobeny nedodrzovanim bezpe€nosti pii praci, nevhodnym skladovanim munice,
nerespektovanim obloznosti skladii ¢i umyslnym trestnym ¢inem. Pocatecni projevy vzniku
mimotadné udalosti firma Imex Group, s.r.o., nerozpoznala ¢i ignorovala. Nasledkem byl
vybuch skladu, druhé stadium mimotradné udalosti. Vybuch zptsobil zna¢né finan¢ni $kody
na zcela zni¢eném uskladnéném materialu a skladu. Finan¢ni Skody postihly i dalsi firmy
majici v aredlu byvalych Vlarskych strojiren své zadvody a obyvatele v pfilehlych obcich, jimz
tlakova vlna zpusobila Skody na nemovitostech a kteti méli vyssi cestovni naklady z ditvodu

uzavteni silnice 111/4932 mezi Haluzicemi a Lipovou.

Do tieti faze, chronického stadia, se udalost dostala dne 12. 11. 2014, kdy byla
zaznamenana posledni nefizena detonace. Dne 20. 11 2014 vyprsela sedmidenni bezpe¢nostni
lhiita, béhem které doSlo k ¢astecnému uvolnéni napjaté situace. Po vyprSeni bezpecnostni
lhity by mohlo byt zahéjeno stadium vyfeSeni krize. V aredlu probihala postupnd sanace
s cilem co nejrychlejsiho odvozu veskerého vojenského materialu. Ale vzhledem ke $patnému
odhaleni pfi¢iny vybuchii a nedostate¢né paralyzaci pfi¢in doslo dne 3. 12. 2014 k vybuchu
skladu €. 12 a situace se dostala opét do druhého akutniho stadia. Chronické stadium se stalo
pouze mezistupném pro dalsi a vyrazné siln€jsi rist mimotadné udalosti.

Mrwe

aktéri a efektivngj$Sim plsobenim aplikovanych protiopatieni. V konkrétnim ptipadé délka
akutniho stadia zavisela pfedevsim na mnozstvi rozhdzeného vojenského materidlu po
vybuchu skladu €. 12. Posledni nefizena detonace byla u vybuchu skladu ¢. 12 zaznamendna
ve stfedu 10. 12. 2014. a timto datem doSlo opét k pfechodu mimotadné udalosti do tieti faze.
Mimotadna udalost byla jiz 1épe pod kontrolou a jakmile vyprSela prodlouzend devitidenni

bezpecnostni lhiita, situace presla do zavérecného stadia, stadia vyfeseni krize. Po dikladném
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pyrotechnickém prizkumu a vycisténi okoli ptijezdovych cest a skladi od rozhazené munice
mohl byt veskery materidl ve skladech odvezen. Stale v arealu probihaji sanacni prace.

Po ukonceni likvidacnich praci bude zahajena obnova arealu.[36]

3.2 Problém selhani aktéru

E. Antusak v kapitole Zdkladni pojmovy aparat teorie krizového managementu V Knize
Krizovy management: hrozby, krize, prileZitosti uvadi, ze u antropogennich hrozeb je
dodrzovani. E. AntuSak se dale zminuje, ze u antropogennich havarii nékteré analyzy uvadi
48 % pticinu vzniku havérie vadu materidlu a z 31 % je to lidska chyba. Jiné materialy podle

knihy vykazuji jako pfi¢inu az z 80 % selhani lidského faktoru.
Krizové planovani

S prevenci souvisi i krizové planovani, jehoz vysledkem je plan. K vykladu podstaty
krizového planovani je vyuzita kapitola E. Antusaka Krizové planovani [2] z knihy Krizovy
management: hrozby, krize, prileZitosti. E. Antusak v kapitole fika, Ze spravné zpracovany
plan by mél dat odpovéd’ na otazku: Co ma byt provedeno? Jak to ma byt provedeno? Z toho
vyplyva, ze krizové planovani se zabyva nejen prevenci vzniku krizovych situaci,
ale i zptisobem jak nejucinnéji zvladnout krizovou situaci, jak nejlépe obnovit postizeny
systém a jeho navrat do b&Zného stavu. Systém krizového planovani v CR by se dal rozdglit
do tfi pilifi:

e obranné planovani;
e civilni nouzové planovani;

e havarijni planovani.

Hlavnim produktem krizového planovani je krizovy plan. Krizovy plan E. AntuSak
definuje nasledovné: ,,Krizovy plan je souhrnny planovaci dokument, ktery zpracovavaji
zakonem urcend ministerstva a jiné spravni irady, Ceska narodni banka a jiné statni organy,
organy kraje a urcené obce a ktery obsahuje souhrn opatieni a postupii k resSeni krizovych

situact. **

Krizovy plan kraje zpracovava HZS ZK na zakladé¢ piehledu moznych zdroji rizik. Kdyby
spravee arealu VTU nahlasil HZS ZK, Ze se jiz nejednd o vojensky objekt, ale o civilni,
ve kterém soukromé firmy skladuji munici a dal$i vojensky materidl, byl by vrbéticky areél

zahrnut jak do krizového planu kraje, tak do havarijniho planu. Tyto plany projednava
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bezpecnostni rada kraje a schvaluje hejtman. Pokud by byly plany zpracovany, zasahujici
slozky bezprostfedné po prvnim vybuchu by poté védély, jaky materidl se v aredlu nachazi
a jak maji nejefektivnéji postupovat pii feSeni mimoradné udalosti. Kdyby byly zpracované
plany, nedoslo by k situaci, ze se hasi¢i dostali do vzdalenosti az 100 m od vybuchujiciho
skladu ¢. 16. Jen diky pohotové reakci se zasahujicim jednotkdm nic nestalo, a¢ situace mohla
mit tragické nasledky. Z tohoto jednoznaéné vyplyva selhani VTU, protoZe jako pronajimatel
neprovozoval objekt v souladu s platnou legislativou. O charakteru uskladnéného materialu
vV muni¢nim skladu mohl védét i starosta Bohuslavic nad VIafi F. Machuca, ktery diive ve
skladu pracoval jako skladnik. Jelikoz se munic¢ni sklad ve Vrbéticich rozkladd na katastru
I Bohuslavic nad Vl1afi, mél by se F. Machuca v ramci jeho funkce zajimat, jestli je areal
zatazen do piislusnych pland, ¢i nikoli, aby zajistil ochranu zdravi a Zivota obyvatel v obci.
S velkou pravdépodobnosti vice predstaviteli organii krizového tizeni také védélo o tom, co
se po opuiténi arealu ACR ve skladech skladovalo. Ale nikdo z téchto kompetentnich
predstavitelti neoznamil HZS ZK, co se ve vrbétickém aredlu skladuje, 1 kdyz mohli o¢ekavat,
ze by z duvodu charakteru uskladnéného materialu mohlo dojit k n¢jaké mimotadné udalosti,
¢i krizové situaci.

Jedind firma majici zpracované nezavislé posudky, dokumenty zabyvajici se bezpecnosti
provozu a skladovanim je Bochemie, a.s. Firma ma zpracovanou Bezpecnostni zpravu
schvalenou zlinskym krajskym afadem. Bezpe¢nostni zprava obsahuje i Analyzu a hodnoceni
rizik zabyvajici se riziky pfi manipulaci se surovinami a produkty, jejich skladovdnim
a procesem recyklace jak z pohledu obsluhy, tak i sohledem na ptisobeni vné&jSich vliva.
Cilem dokumentu je minimalizace rizik a prevence vzniku havarie. V souladu s pravni
tipravou CR ma Bochemie, a.s., zpracovany také vn&jsi i vnitini havarijni plan, plan fyzické

ostrahy a je zatazena do krizového planu kraje. [6]
Krizova komunikace

Komunikace je proces, prostiednictvim kterého si lidé sdéluji informace. Krizové
komunikaci se E. Antusak vénuje v kapitole Krizovd komunikace [1] v knize Krizovy
management: hrozby, krize, prileZitosti, ze které se béhem jejiho popisu v praci vychazi.
Predmétem krizové komunikace je poskytovani informaci orgdnim krizového fizeni,
vefejnosti, médiim, odborniklim, zaméstnanciim a dal§im subjektim, aby dopady krizové
udélosti byly zmirnény ¢i pifipadné potlaceny. Cilem krizové komunikace je sdélit
divéryhodné a presvédCivé informace ve spravny ¢as a tim zajistit pfipravenost organi

krizového tizeni, zabranit vzniku paniky jako sekundarniho jevu mimotadnych udalosti nebo
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krizovych situaci ¢i eliminovat zapornou publicitu poskozujici povest dotceného subjektu,

jenz by mohl byt plivodcem negativniho jevu. Pohled na principy krizové komunikace je

rizny, proto jsou zde uvedeny jen nékteré, které lze soucasné vztadhnout i na vybuchy ve

Vrbéticich. Vybrané principy krizové komunikace dle E. Antuséka:

Princip primé odpovédnosti: informace by mélo sdélovat vedeni firmy,
spolecnosti... V pfipad¢ Vrbétic by se ocekavalo ptimé vystoupeni a vyjadieni ke
vzniklé situaci feditele VTU a majitele Imex Group, s.r.o. Byvaly feditel VTU se
v médiich vyjadfil pouze k zabezpeCeni arealu a stavu oploceni. V reakci na
chovani V. Irovského se vyjadiil byvaly $éf kabinetu ministra obrany F. Sulc [12]:
., Zvladnuti kazdé krizové situace predpoklada pritomnost silneho a kompetentniho
lidra. JenomzZe v pripadé vybuchu municniho skladu u Vrbétic nebyl ani v dohledu.
Nikdo tomu zjevné nevelel a vse bylo ponechano na obétavosti a vynalézavosti
hasicii a policistit. Ti naopak fungovali skvéle. " Firma Imex Group, S.r.o., se sice
K situaci vyjadfovala, ale prostfednictvim svého pravnika R. Ondruse.

Princip nezavislosti: krizovd komunikace by neméla byt zavisla jen na jedné
osob¢. Tento princip byl pii udélostech ve Vrbéticich splnén. Informace o vzniklé
udalosti a aktudlnim déni ve skladu poskytovali mluv¢i policie ZK, velitel zasahu,
ministii vnitra a obrany, hejtman a dalsi.

Princip pravdivosti: mély by se sdélovat pouze pravdivé a ovéfené informace.
Po druhém vybuchu ministr obrany M. Stropnicky sdé¢lil na pidé Poslanecké
snémovny, ze dalsi vybuchy zpisobily sesun krateru v epicentru vybuchu skladu
¢. 16. Jednalo se o mylné sdéleni, kter¢ho se hned chytla média a zacala tuto
nepravdivou zpravu publikovat. Publikovanych nepravdivych informaci v médiich
bylo vice.

Princip pFesnosti a struc¢nosti: piesné definovani problému. Piesné definovani
problému v médiich zaznélo, jen chybéla informace o obsahu skladii. Kdyby byla
poskytnuta informace, co se ve skladech v dobé vybucht nachazelo, piedeslo by se
zbyte¢nym spekulacim a dohadlim o tom, co se ve skladech vlastné skladovalo.
Samoziejmé& se musi pifihlédnout i k faktu, Ze munice se d4 potenciondlné vyuzit

pro n¢jaky trestny Cin, a proto ziejme nebyl piesny soupis zvetfejnén.

Jestlize cilem krizové komunikace je zajisténi plnohodnotnych informaci pro organy

krizového fizeni, na jejichz zakladé by vykonavaly své pravomoci, zabranéni chaosu
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a znepokojeni mezi vefejnosti ¢i zamezeni nebo snizeni negativnich medidlnich dopadt na

VTU ¢&i Imex Group, s.r.0., dalo by se fici, Ze krizova komunikace ve Vrbéticich selhala.

Dostate¢na nebyla hlavné komunikace s dot¢enymi obyvateli okolnich obci. Sice byla
ziizena specidlni linka, na které bylo mozno ziskat potiebné informace, zifizend specialni
rubrika — Prehled policejnich cinnosti [36] na strankach Krajského feditelstvi policie ZK,
ptfipadné byly poskytovany informace mistnim rozhlasem nebo na tiskovych konferencich,
ale jist¢ by bylo pro mistni obyvatele efektivnéjsi, kdyby se konaly pravidelné tiskové
konference, na kterych by vystoupily kompetentni subjekty, jako je napi.: velitel zasahu,
feditel VTU, zastupci firem uskladiiujici ve skladu material, zastupci zasahujicich slozek 1ZS,

starostové dotcenych obci atd. VEtsi osobni kontakt by byl v této situaci jisté na miste.

V akutnim stadiu mimofadné udalosti, béhem které dochazelo k neustalym nefizenym
vybuchiim, kdy je potteba sd€lit vSem dotCenym nejvic informaci, mél jisté vystoupit feditel
VTU nebo alespon feditel slavi¢inské pobocky VTU a poskytnout potiebné informace. Tato

komunikace, jak jiz bylo zminéno vyse, neprob¢hla.

Spatna komunikace probéhla i od firmy Imex Group, s.r.o. Nejen e komunikovala jen
prostfednictvim svého prévnika, ale nepodala ani potfebné informace, které by mistni
obyvatele uklidnily. V tomto piipad¢ by se dalo spekulovat, pro¢ vetfejné nevystoupil majitel
firmy? Byl ten divod strach o tUnik kompromitujicich informaci? Lidé s pravnickym
vzdélanim se totiz dobfe vyznaji v legislativé, tim padem jsou opatrni, jaké informace

poskytnou.

Za selhani komunikace by se dalo povaZovat také neposkytnuti informace prvotnim
zasahujicim hasi¢iim o tom, ze hofi pravé muni¢ni sklad. Pozar byl na tisiiovou linku 112
nahlaSen zaméstnancem Excalibur Army, s.r.o0., u které¢ho by se dalo oc¢ekévat, ze véd¢l, co je
pfiblizn€ za material ve skladech skladovan. V této situaci nelze jednoznacné urcit, jestli
selhal ohlaSovatel pozaru, nebo operacni stiedisko. Samoziejmé urcitou roli v této situaci
hrala jiz zminéna chyb¢jici dokumentace.

Selhani organu krizového Fizeni

Vzhledem k vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu, byla vedena koordinace na strategické
urovni. Do 26. 11. 2014 koordinaci na strategické trovni vedl hejtman, posléze Ministerstvo
vnitra. V hejtmanové kompetenci bylo na zakladé § 9 z. ¢.240/2000 Sb., o krizovém rizeni
a 0 zmén¢ nékterych zakont, koordinovat zachranné a likvidacni prace a krizovy Stab ZK.
Krizovy $tab kraje plni ukoly z § 8 odst. 2 pism. b) — f) z. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni

a o zméné nékterych zédkonl: ,,analyzuje a hodnoti situaci v postizeném uzemi s vyuzitim

69



podkladii poskytovanych ostatnimi spravnimi urady a zpracovava navrhy na opatieni, eviduje
a sleduje ucinnost nasazeni sil a prostredki, organizuje ochranu obyvatelstva postizeného
uzemi, dokumentuje cinnost a postup pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci,

zpracovava informace pro sdélovaci prostredky.

Z vyse uvedené citace by se dalo oCekavat, ze krizovy §tab ZK bude zasedat a fesit ukoly
uvedené v zakon¢. Krizovy §tab ZK zasedal, ale az po vybuchu skladu ¢. 12. Diive zasedal
krizovy s§tab ve ValaSskych Kloboukéch, 5 dni od vybuchu skladu ¢. 16. Zasedani krizovych

Stabli a bezpecnostnich rad je znazornéno v tabulce €. 11.

Tabulka 11: Zasedani bezpe¢nostnich rad a krizovych $tabi v letech 2014-2015

den aktér ucel zasedani

21.10. 2014 | krizovy S§tab Valasské | rozhodl o evakuaci JV ¢&ast Lipové, SZ cast
Klobouky Vlachovic, Vlarské strojirny

24.10. 2014 | krizovy §tab  Valasské | zasedl z divodu dalsich vybuchi
Klobouky

27.10. 2014 | bezpecnostni rada ZK zadost na ministerstvo obrany K podani

relevantnich informaci o vrbétickém aredlu,
kontaktovani Sobotky, aby do Vrbétic byla
vyslana armada

3.12. 2014 | bezpecnostni rada ZK rozhodla o prodlouzeni evakuace Haluzic,
Lipové, Vlarskych strojiren a odborného ucilisté
krizovy §tab ZK zased| z diivodi vybuchu dalsiho skladu
5.12.2014 | krizovy S§tab Valasské | rozhodl o ukonceni evakuace obce Haluzice
Klobouky a Lipova
bezpeénostni rada ZK nalez d¢lostfeleckého granatu — rozhodnuti

0 rozsifeni evakuace 0 Vlachovice — Vrbétice,
Vlarskych strojiren a vlakové stanice Bohuslavic

nad VI1ari
6.12. 2014 | predsednictvo jednalo o aktualni bezpe¢nostni situaci ohledné
Bezpecénostni rady CR vybuchti v muni¢nim skladu

27.1.2015 | Bezpeénostni rada CR jednala o okolnostech pfevozu munice ze skladi
ve Vrbéticich, do obnoveného skladu v Kvétné.

Zdroj: viastni zpracovani podle prehledu tisku.

Orgény krizového fizeni na regiondlni Urovni se zabyvaly pfedevSim evakuaci. Na
centralni irovni Bezpe&nostni rada CR fesila aktualni bezpe&nostni situaci a pfevoz munice
do muni¢niho skladu v Kvétné. Jak plyne z tabulky €. 11, hejtman S. Misak pozadal o pomoc
armady prostfednictvim premiéra B. Sobotky az po 11 dnech. Vzhledem k primérni
odpovédnosti vlady za zajistovani bezpecnosti a k zfejmému prodleni S. Misaka, méla vlada
jako organ krizového fizeni poslat armédu do Vrbétic diive, aby byla zajiSténa patfi¢na
ochrana zdravi a Zivotli ob¢anti v okolnich obcich. Stejné tak by se dala ofekévat rychlejsi

reakce premiéra, ministra vnitra a ministra obrany. Ministti do Vrbétic ptijeli aZ po 14 dnech,
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premiér az po tiech tydnech. Jist¢ by bylo vhodné, kdyby se pfijeli seznamit se situaci do

Vrbétic diive.

V médiich se objevili i spekulace ohledné vyhlaSeni stavu nebezpeci S. Misdkem. Paragraf
14 z. ¢. 240/ 2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zakonu, definuje ¢innosti
hejtmana za krizového stavu a jeho opravnéni. V piipad¢ Vrbétic by Sly za vyhlaSeni stavu
nebezpeci pouzit pouze nékteré Cinnosti a opravnéni hejtmana. Jedna se o: ,,...koordinaci
zdachrannych a likvidacnich praci, koordinaci nouzového ubytovani, koordinaci zajisteéni
ochrany majetku na uzemi, kde byla provedena evakuace, evakuaci obyvatelstva, zakaz

vstupu, pobytu a pohybu 0s0b na vymezeném misté nebo vizemi... **

Byl by vyhlaSen krizovy stav, zvySily by se hejtmanovy pravomoce. Paragraf
3 z. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zakont, tika, je-li vyhlasen stav
nebezpeci, hejtman kraje neprodlené¢ informuje o vyhlaSeni stavu nebezpeci vladu
a Ministerstvo vnitra. Stav nebezpeci by poté byl signalem pro vladu, ktera by poté mohla na

vzniklou situaci reagovat rychleji.

Znacna medialni kritika byla zaméfena na stav zabezpeceni aredlu. Souhrnna zprava
Ministerstva vnitra o postupu reSeni mimordadné udalosti v municnim aredlu Vrbétice [28]
uvadi, ze zabezpeceni jednotlivych objekt bylo v souladu s platnou legislativou. Zabezpecéeni
armadnich muni¢nich skladt, kde stale pisobi arméda je vSak rozdilné. Uskladnovani munice
probiha podle tiid nebezpecnosti a vzdjemné snasenlivosti. Kazdd munice ma k sobé
evidenéni list, kde jsou zaznamenany veskeré vyrobni udaje, napf.: série, rok vyroby, tiida
nebezpecnosti. Pii skladovani dochéazi k respektovani obloZznosti skladii, neboli maximalniho
povoleného mnozstvi ¢isté hmotnosti vybusnin v munici na jeden objekt, z diivodt zachovani
bezpec¢nosti. V kazdém muni¢nim skladu je instalovano elektronické protipozarni zafizeni
a pusobi v ném vojenska hasi¢ska jednotka pfipravena k prvotnimu zdsahu v ptipad¢ vzniku
mimofadné udalosti. Pro pfipad udalosti vétSiho rozsahu jsou aredly muni¢nich skladi
napojeny na krizové plany kraji s automatickym vyrozuménim HZS. Soucinnost hasi¢skych

jednotek proveéfuji pravidelné provadéna cviceni. [44]

Pracovnici v armadnich skladech prokazuji znalost skladované munice, prochéazi
pravidelnymi odbornymi a bezpe¢nostnimi kurzy/Skolenimi. Pracovnici, ktefi maji pfimy
kontakt s munici, absolvuji psychologické vySetieni zpusobilosti pro praci s ni. StfeZeni
objektu ma na starosti Vojenska policie CR. Arealy jsou ohranieny ploty s ¢idly pokryté
kamerovym systémem a infrazavorami. [44] Armadni muni¢ni sklady jsou nesporné mnohem

vice zabezpeCeny nez sklady soukromych firem, ve kterych je skladovan srovnatelné
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nebezpecny vojensky materidl. Pro€¢ neni jednotnd pravni uprava tykajici se skladovani
vojenského materialu, jak pro civilni, tak i pro vojenské subjekty? Ci je to vina? V daném
ptipad¢ se jisté jedna o rozpor v Ceské legislative, kterd je v rukou zdkonodarné moci, tedy

Parlamentu CR.

Dale je potieba jesté zminit, ze Ceské ufady byly udalosti zasazeny neptipraveny. Podle
premiéra B. Sobotky chybély plany rychlého odvozu munice i systém zaloznich skladd pro
jeji nasledné ulozeni. Diky pohotové reakci a znovuobnoveni zakonzervovaného skladu
v Kvétné byl problém, kam odvézt munici z Vrbétic, vyfeSen. V souvislosti s udalostmi ve
Vrbéticich by bylo vhodné zamyslet se nad souCasnymi krizovymi plany, které upravuji
opatieni a postupy pro fesSeni krizovych situaci v muni¢nich skladech. Zda by nebylo vhodné
do nich odvoz vojenského materidlu a munice zakomponovat. Soucasné by se mélo uvazovat

o vytvoreni systému zaloznich sklada.

3.3 Problém rychlosti reakce vlady

V souvislosti s tvahami o selhani aktéri ve Vrbéticich se nabizi srovnani s podobnou
udalosti, kterd se stala pfed deviti lety na Slovensku. Dne 2. 3. 2007 v delabora¢nim skladu
Vojenského opravarenského podniku, a.s., v obci Novaky doslo k vybuchiim a naslednému
pozaru vybusniny ur¢ené k likvidaci. Vybuch ponicil plochu o velikosti tfi fotbalovych htist.
Usmrceno bylo osm pracovnikd a dalSich 40 osob utrpélo zranéni. [40] Pivodni informace,
které obdrzeli zdravotnici, mluvily az o stovce zranénych, eventudlné¢ mrtvych. Proto bylo na
misto vybuchu vyslano pét posadek rychlé Iékatrské pomoci a Ctyii posadky rychlé zachranné
pomoci. Po dalSich minutach do podniku dorazilo dalSich 30 vozidel se zdravotnickym
personalem. [66] V nemocnici v Prievidzi byl na Zadost krajského opera¢niho stiediska
otevien traumatologicky pldn a ihned svolan krizovy §tab, aby bylo zajiSténo dostatecné
mnozstvi lazek pro piijem velkého mnoZstvi zranénych. Vzhledem k nizké kapacité byli

zranéni odvezeni i do okolnich nemocnic. [40]

Na misté zasahovaly i desitky hasi¢i. V podniku bylo zjisténo vic ohnisek pozaru, z nichz
tfi ohniska byla rozsahld. Pyrotechnici po provedeni prizkumu nafidili aZz do odvolani
zasazeny prostor kropit vodou a soucasné provadeét ochlazovani uskladnéné munice,
aby zabranili dal§im explozim. Policie z bezpe€nostnich divodi uzaviela celé mésto. Na
popud velitele zasahu byl provadén pravidelny monitoring ovzdusi kviili moznym unikajicim
chemickym latkam. Unik chemickych latek byl potvrzeny, ale nemély vazny dopad na lidsky

organismus. [40]
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Vojensky opravarensky podnik, a.s., patii pod Ministerstvo obrany. Po obdrzeni informace
o vybuchu se ministr obrany F. KaSicky a statni tajemnik ministra obrany neprodlené¢ dostavili
na misto vybuchu. Z divodu nefunkénosti krizového $tabu Vojenského opravarenského
podniku, a.s., Novaky nafidil F. KaSicky ihned svolani krizového stabu, ktery poté sam fidil.

Do obce dorazil tentyz den premiér R. Fico. [40]

Okamzité zasedal i krizovy $tab Obvodniho Gfadu v Prievidze. Obyvatelim mésta Novaky
a okolnim obcim byly poskytnuté predbézné informace o vybuchu mistnim rozhlasem

a dalSimi celoslovenskymi masmédii. [40]

Jesté vecer v den vybuchu premiér R. Fico s ministrem obrany F. Kasickym provedli
tiskovou konferenci. Na konferenci mistni obyvatelstvo informovali o udalosti a uklidnili je,
ze vse je jiz pod kontrolou. V nasledujicich dnech podavali potfebné informace i mluvci

jednotlivych ministerstev. [65]

Vzhledem Kk vaznosti situace na misto dorazili i dal$i politici. Ministr vnitra R. Kalinak,
ministr zivotniho prostfedi J. Izak, ministr zdravotnictvi |. Valentovié¢i, mistopiedseda vlady
S Cinnosti krizového §tdbu se na misto vybuchii pfijel sezndmit i prezident Slovenské

republiky I. Gasparovic. [40]

Na vzniklou situaci reagoval okamzité i primator mésta D. Simka, ktery poprosil mistni
sklenafe, aby byli ndpomocni dotéenym obyvatelim pii odstraiovani nasledkti vybuchu.
Tlakova vlna totiz ponicila zasklené plochy v okoli, a proto nepojisténym obyvatelim bylo

proplaceno zasklivani z rozpo¢tu mésta. [65]

Po péti dnech, dne 7. 3. 2007, slovenska vlada rozhodla o uvolnéni po 1 mil. SKK pro
partnera a kazdé nezaopatiené dité po obétech. [30] Skoda na majetku byla vygislena na
2 mil. EUR. Jednotlivé zasahujici slozky vyméftily naklady spojené s feSenim mimoradné
udalosti na necelych 2,9 mil. SKK. [69] Pfi¢iny vybuchu jsou stale v Setfeni. Za ptecin
obecného ohroZeni bylo obzalovano pét byvalych manaZerti podniku. Obzalovani jsou za
zanedbani bezpecnosti pracovnikli a za ptekroCeni povoleného objemu uskladiiovanych

vybusnin. [70]

Analyza havarijniho planovani prokazala, ze Vojensky opravarensky podnik, a.s., nemél
spravné zpracovanou dokumentaci tykajici se havarijniho planovani podle z. ¢. 261/2002 Sb.,
0 prevenci zavaznych primyslovych havarii. V havarijnim planu chybélo vyrozuméni
a varovani osob a evakuacni plan, které byly soucasti jiné dokumentace. Pochybeni bylo
zjisténo i u analyzy zdroju rizik v podniku. Jednotlivé zdroje rizik byly zpracovany podle

staré metodiky ¢innosti Vojenského opravarenského podniku, a.s., a stejné tak i plan ¢innosti
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pied vznikem mimotadné udalosti. Zavér analyzy havarijniho planovani prokazal, ze kvuli
vSeobecnému charakteru dokumenti by nebylo mozné zvladnout fizeni zadné mimotfadné

udalosti. [40]

Provede-li se srovnani obou vybuchti ve Vrbéticich a slovenskych Novakoch, 1ze v nich
zpozorovat fadu podobnosti, ale i zna¢nych odlisnosti. V prvé fadé budou rozebrany spolec¢né
znaky obou piipadi. Stejnym rysem u obou piipadi je provozovatel zatizeni, ve kterém doslo
k vybuchu. Jak VTU, tak i Vojensky opravarensky podnik, a.s., jsou spoleénosti zabyvajici se
vojenskym materialem spadajici pod Ministerstvo obrany piislugnych statl. Caste¢nou shodu
lze spatfovat i u havarijnich plani. Zatimco muni¢ni sklad ve Vrbéticich nebyl zahrnut do
havarijniho planu kraje a nemél vypracované zadné jiné plany z oblasti krizového planovani,
Vojensky opravarensky podnik, a.s., mél sice zpracované havarijni plany a dalsi dokumentaci,

ale se zna¢nymi nedostatky zamezujici efektivnimu vyuziti bezpe¢nostnich dokument.

Podobu oba vybuchy maji 1 v poctu ptislusniki zasahujicich slozek odrazejicich velikosti
mimotadné udalosti. V pfipad¢é Vrbétic se pocty prislusnikii ménily, nejvice jich v jeden den
zasahovalo kolem 250. U Vojenského opravarenského podniku, a.s., v den vybucht na misté

zasahovalo 176 hasi¢l a zachranait [40]. Presné poCty sester a policistli v§ak nejsou uvedeny.

Poslednim spolecnym atributem je dosavadni nepotrestani vinika zodpovédného za
vybuchy. Vybuchy ve Vrbéticich jsou stale v Setfeni Utvarem pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu. V souvislosti s vybuchy na Slovensku byla sice pfed rokem poddna zaloba na
manazery podniku za zanedbani bezpecnosti pracovnikl a za prekroc¢eni povoleného objemu
uskladnovanych vybusnin pted rokem, ale kdo za vybuch opravdu muiize je stale v Setfeni i po

deviti letech.

Spole¢né rysy obou udalosti byly jiz uvedeny, nicméné zde byly i néjaké odliSnosti.
U vybuchu ve vrbétickém arealu nedoslo k explozi v misté, kde byla vykonavana cinnost
prostiednictvim pracovnikti VTU, ale v misté, ktery méla pronajaty soukroma firma Imex
Group, s.r.o. V Novékoch byla zptisobena exploze piimo v mistech, kde zaméstnanci podniku

likvidovali vybusniny.

Podstatné jsou i rozdily v poctu obéti a zranénych osob. V muni¢nim skladu zahynuli dva
zamé&stnanci firmy Imex Group, s.r.o. Nikdo ze zasahujicich slozek IZS zranén nebyl.
V opravarenském podniku vybuch usmrtil osm zaméstnancti a dalSich 40 osob bylo zranéno.

Béhem provadéni zachrannych praci byli zranéni 1 dva vojaci.

Prokazatelné vyraznym rozdilem obou udélosti byla bezprostfedni reakce slovenského

prezidenta, premiéra, ministr, ale i urychlend reakce vSech zasahujicich subjekti IZS.
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Krizovy $tab obce s rozsifenou plisobnosti byl svolan béhem nékolika minut. Thned po ziskani
informaci o vybuchu v Novékoch na misto dorazil premiér R. Fico a ministr obrany
F. KaSicky se svym tajemnikem. Na situaci reagoval také ministr vnitra R. Kalindk, ministr
zivotniho prosttedi Jaroslav 1zék, ministr zdravotnictvi |. Valentovic¢ i mistopfedseda vlady,
kteii Novaky také navstivili. S ¢innosti krizového §tabu Vojenského opravarenského podniku,
a.s., se na misto vybucht pfijel seznamit i prezident Slovenské republiky I. Gasparovic.
Dostate¢na informovanost, vecerni tiskova konference ministri, pfislib primatora meésta
Novaky o uhrazeni zasklivani oken nepojisténych obyvatel z rozpoctu mésta bylo pro mistni
obyvatele zasadni. Diky dostate¢né informovanosti a pomoci mésta neméli mistni pocit

beznad¢je.

Mimotadnd udélost na Slovensku byla nepochybné 1épe zvladnuta jak z fad vysokych
predstavitelt, tak i krizového Stabu. Po udalostech ve vrbétickém muni¢nim skladu ministr
vnitra M. Chovanec a ministr obrany M. Stropnicky navstivili aredl aZz po Ctrnacti dnech.
Mistr financi A. Babi§ navstivil sklad az 7. 3. 2015, aby se pfesvédcil, ze pti provadéni
likvidacnich praci nedochéazi k plytvani vetejnych financi. Po roce Vrbétice navstivil
prezident Milo$§ Zeman, kdyz uZz bylo skoro dokonceno vyskladnovani veskerého materialu ze
skladti. Krizovy $tdb obce s rozsifenou pisobnosti podle informaci uvedenych v médiich

zasedal po vybuchu skladu ¢. 16 az dne 21. 10. 2014.

Podle mistnich obyvatel vokoli muni¢niho skladu ve Vrbéticich nedostate¢na
informovanost ohledné vybuchl a nasledném provadéni likvidacnich praci zpisobila paniku
a strach o jejich bezpec¢nost. Obyvatelé okolnich obci si stéZuji, Ze doposud nebyli odSkodnéni
za evakuaci a zvySené cestovni ndklady. OdSkodnéni nebyli ani pozlstali po obé&tech.
V Novakoch byla uvolnéna rezerva ze statniho rozpoctu na odSkodnéni pozlstalych uz po péti

dnech od udalosti.

V neposledni fadé je rozdil 1 ve financich vynaloZenych na feSeni mimotfadné udalosti.
V muni¢nim skladu se zachranné a likvidacni préace jiz vySplhaly pies 348,1 mil K¢. Zatimco
v opravarenském podniku je Castka znatelné nizsi, necelych 2,9 mil. SKK. Vyrazn& vyssi
naklady ve Vrbéticich jsou zplsobeny nasazenim velkého mnozstvi pfislusnikl slozek 1ZS
podilejicich se na zachrannych a likvidacnich pracich a stavbou ochranného plotu kolem

arealu. Srovnani mimoradné udalosti ve Vrbéticich a v Novakoch 1ze vidét v tabulce €. 12.
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Tabulka 12: Mimofadna udaloest vybuchu ve Vrbéticich a Novakoch — srovnani

Vrbétice Novaky
pocet usmrcenych dv¢ osoby 0sm o0sob
pFijezd ministra obrany po ¢trnacti dnech v den vybuchu
prijezd prezidenta po roce neni presn¢ uvedeno
prijezd premiéra po dvaceti tfech dnech v den vybuchu
prijezd ostatnich ministrii MV, MF MV, MZ, MZP
zasedani krizového §tabu ORP | po péti dnech v den vybuchu
cena zachrannych > 348,1 mil. K¢ 2,9 mil. SKK
a likvidaénich praci
potrestani viniki nebylo nebylo
zpracovany havarijni plan nebyl Spatné zpracovan
Legenda:

MV — Ministerstvo vnitra, MF — Ministerstvo financi, MZ — Ministerstvo zdravotnictvi,
MZP — Ministerstvo Zivotniho prostedi
ORP — obec s rozsitfenou piisobnosti
Zdroj: viastni zpracovani podle prehledu tisku a [40],[69] [70].
Tabulka ¢. 12 ukazuje, ze slovenska vlada zvladla krizovy management daleko 1épe nez
vlada Ceskd, a to i pfes nefunkcni systém havarijniho plénovani a selhani krizového §tabu

Vojenského opravarenského podniku, a.s. Situace byla zvladnuta diky pohotové reakci vSech

zasahujicich slozek a pfimému angazovani ministra obrany F. Kasického.

3.4 Problém kapacity kontrolniho systému

Jedna z pravidelné diskutovanych pfi¢in vybuchi v muni¢nim skladu ve Vrbéticich byla
nedostacujici kontrola uskladnéného materidlu kontrolnimi organy. Pravidelné a tadné
kontroly munice Ize jisté zahrnout do prevence. Od roku 2011 PCR provedla kontrolu podle
z. ¢. 119/2002 Sb., o strelnych zbranich a stielivu a o zmén¢ nékterych zakonu, ve skladech
u dvou subjektd, pfesny nazev firmy neni ve zpravé Ministerstva vnitra uveden.[28] Podle
mluv¢iho policejniho prezidia J. Bocana [31] byly ve Vrbéticich kontroly provedeny v roce
2011 a 2013. Vysledky kontrol podléhaji ml¢enlivosti.

U firmy Bochemie, a.s., byly provedeny kontroly Obvodnim banskym ufadem v Brné na
zakladé z. ¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusnindach a o stdtni banské sprave, dve,
vroce 2013 a jedna vroce 2014. Dale byl provoz firmy zkontrolovan Ceskou inspekci
zivotniho prosttedi dle z. ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavazmych havarii zpusobenych
vybranymi nebezpecnymi latkami a chemickymi pripravky, o ochrang vetejného zdravi a podle
souvisejicich zakond v roce 2013 i vroce 2014. Kontroly v Bochemii, a.s., neprokazaly

poruseni legislativnich ptedpist. [6]
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Po vybusich byly provedeny kontroly ve vSech spole¢nostech uskladiujicich vojensky
material v muni¢nim skladu ve Vrbéticich. U kazdé firmy byly zjistény nedostatky. Vysledky
jednotlivych kontrol podle Souhrnné zpravy Ministerstva vnitra o postupu reseni mimorddné
uddlosti v municnim aredlu Vrbétice [28] specifikuji body uvedeny nize. Jména konkrétnich

firem nejsou uvedena, protoze vysledky kontrol podléhaji ml¢enlivosti.

e Kontrola zjistila zaménu potadi jednotlivych Cislic v zapisu vyrobnich ¢isel zbrani.

e Spolecnost neméla splnéné bezpecnostni technické parametry u dvefi a prosklené
vylohy. Jednalo se pouze o formalni nedostatky, sice sklad byl dostatecné
zabezpecen, ale zabezpeceni neodpovidalo sou¢asnym normam.

e Kontrola odhalila nedostatky v evidenci stieliva. V jednom piipadé byl chybny
zapis raze stieliva, tfi kusy stfeliva nebyly zapsany v Centradlnim registru zbrani
aosm kust sticliva zapsanych v registru chybélo. Kontrola odhalila i chyby
u zbrojni licence. Drzitel zbrojni licence zménil misto pobytu a nepozadal o vydani
nové licence.

e Zjistény byly chyby v evidenci zbrani. Pti kontrole bylo odhaleno 28 duplicitnich
zaznami v Centrdlnim registru zbrani. U tfi zbrani byly zaménény Cislice
a pismena, jedna zbran byla vedena pouze v papirové eviden¢ni knize a nebyla
uvedena v Centralnim registru zbrani. Dalsi tfi zbran¢ vedené v centralnim registru
zbrani v dob¢ kontroly skladti nebyly na sklad€, u dvou probihaly zkousky a jedna

byla vyvezena.

Na zakladé z. ¢. 119/2002 Sb., o strelnych zbranich a strelivu a o zméné nékterych zakond,
jsou informace o nakladani civilnich subjekt s munici zaznamenavany do Centralniho
registru zbrani. Jedna se o systém vefejné spravy spravovany Policejnim prezidiem. Udaje
uvedené v informacnim systému jsou nevetejné. [28] V Centralnim registru zbrani se také
eviduji informace o zbranich v drzeni podnikatelii v oboru zbrani a stfeliva, na které neni

vydan prikaz zbrané. [26]

Celkové bylo k prosinci 2014 vydano 2 122 zbrojnich licenci, z nichz 21 vlastnily subjekty
nakladajici s munici, které ke skladovani munice vyuzivaly 28 muni¢nich skladii. Evidence

vsech skladii munice je vedena v Centralnim registru zbrani. [28]

Vzhledem k nizkému poétu kontrolorti ze Sluzby pro zbrané a bezpe¢nostni material PCR
a zna¢nym nakladiim na mzdy kontrolori nelze vSechny drZzitele licence kontrolovat kazdy

rok. Kazdoro¢né je kontrolovana pfiblizné 1/5 drzitelt. Piesné bylo v roce 2012 provedeno
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419 kontrol, vroce 2013 provedeno 405 kontrol a za prvni pololeti 2014 provedeno 200
kontrol. [28] Otazkou je, jestli jsou kontroly dostatecné. Kdyby systém kontrol byl
pravidelny, kazdy subjekt by byl kontrolovan jednou za pét let, coz je u tohoto materialu
podstatné¢ malo. Stat by mél byt jist¢ dukladnéjsi ve vybéru, jaka firma dostane zbrojni
licenci, a pravideln¢ firmy se zbrojni licenci kontrolovat. Pro zvyseni kontroly nad vojenskym
materidlem v rukou soukromych firem je potteba zvysit poCet kontrolorti, aby kontroly

vV municnich skladech byly ¢asté;jsi.

3.5 Dodate¢né prijata opatieni

Minulé mimofadné udalosti, ¢i krizové situace jsou vzdy ponauc¢enim a vychodiskem pro
dalsi analyzy. Prvni disledek vybucht je analyza legislativy tykajici se nakladani s munici,
jeji uprava a také zvyseni kontrol ve skladech soukromych subjekti zabyvajicich se

obchodem s vojenskym materialem.
Zména legislativy

Po udélostech ve Vrbéticich se zacaly objevovat otazky, zda stavajici pravni ramec
nakladani s munici v CR je dostaGujici. Proto vlada na zakladé usneseni viddy ¢ 907 ze dne
3.11. 2014 [20] nafidila ministru vnitra ve spolupréci s feditelem HZS CR a predsedou
Ceského baiiského ufadu zpracovat Analyzu pravni iipravy piisobnosti orgdmii veiejné moci
ve vztahu Kk nakladani s munici civilnimi subjekty. Soucéasti analyzy bylo vyhodnoceni
efektivnosti a adekvatnosti pravni Gpravy v oblasti krizového fizeni a 1ZS. Analyza pravni
upravy pusobnosti orgadnii verejné moci ve vztahu k nakladani s munici civilnimi subjekty je
uvedena Vv Souhrnné zprdavé Ministerstva vnitra O POStupu FeSeni mimorddné udalosti

V municnim aredlu Vrbétice [28] Vysledky provedené analyzy jsou uvedeny nize.

V dobé udélosti ve Vrbéticich se kmunici vztahovalo vice zdkoni. Munice
v § 4z ¢ 119/2002 Sb., o strelnych zbranich a strelivu a o zméné nékterych zakonu, je
zatazena do nejpiisnéji regulované kategorie — zbrané kategorie A. Aby subjekt mohl nakladat
S munici, musi mu byt vydana zbrojni licence. Na zéklad¢ licence miZe nakladat s munici, ale
pouze v takovém rozsahu, na jaky mu byla licence vydana. Napt. se jedna o nakup, prodej
munice, vyrobu, znehodnocovani atd. Zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a strelivu
a o zméné nekterych zakont, uz ale nefesi, jakym zplisobem ma byt munice ulozena, aby

Vv pfipad€ ndhodného vybuchu byly nésledky minimalni.

Dalsi pravni ptedpis vztahujici se k nakladani s munici je z. ¢. 38/1994 Sb., o zahranicnim

obchodu s vojenskym materidlem, upravujici zahrani¢ni obchod s vojenskou munici. Okrajové
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se munici zabyva z. ¢. 229/2013 Sb., o nakldadani s nékterymi vécmi vyuzitelnymi k obrannym
a bezpecnostnim uceliim na tvizemi Ceské republiky, ktery se jen vztahuje na soudasti
neobsahujici zddné vybusné muniéni néplné.

Po dikladné analyze legislativy se doslo k zavéru, ze stavajici pravni Giprava ma znacné
nedostatky. Nedostatecna je pfedevSim provazanost pravnich piedpisit upravujici nakladani
s munici. Celkové se zakony zabyvaji spiSe jinymi pfedméty a materidly nez je munice, ktera
je v téchto dokumentech feSena pievazné okrajoveé. V legislativé neni definovan zadny rezim

odpovidajici bezpecnostnim rizikiim munice.

Soucasné chybi dostateCna pravni uprava koordinovaného postupu kontrolnich organii
ajejich spoluprace. Chybi i vhodné vymezeni patficného okruhu kontrolnich organi.
Nezbytné je tedy provést zménu stavajici pravni upravy vztahujici se k nakladani s munici
a stanovit jednoznacny zplsob, jak by se mélo s munici nakladat, relevantni pravni predpisy
vice vzdjemné provazat a uvést do souladu. Potiebné je také nastavit pravidla spoluprace
kontrolnich organti a stanovit bezpe¢nosti pravidla prevence a minimalizace nasledkl pfi

nahodném vybuchu.

V ptipad¢ legislativy zabyvajici se 1ZS a krizovym fizenim analyza neprokazala Zadné
nedostatky. Dil¢i zmény by byly vhodné provést 1 v z. €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.
Zmény spocivaji ve vynuceni soucCasnych povinnosti pravnickych osob stanovenych
Vv zédkoné. A to hlavné u skladii vybusnin, trhavin a munice, kde neni tipIné jednoznacné, jaky
organ ma pravomoc uplatiiovat statni dozor nad povinnostmi pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob, napt. v objektech piisobnosti Ministerstva obrany. Je tedy potieba zajistit, aby

tyto informace o objektech mély vcas k dispozici zasahujici slozky hasicu i slozky IZS.

V reakci na Analyzu pravni upravy pisobnosti organiit verejné moci ve vztahu k nakladani
s munici civilnimi subjekty vlada ulozila ministru vnitra a predsedovi Ceského bafiského uadu
na zaklad¢ usneseni ¢. 33 ze dne 14. 1. 2015 [19] tkol vypracovat a ptedlozit navrh novely

zakona:

z. €. 119/2002 Sb., o strrelnych zbranich a stielivu, ve znénich pozd¢jsich predpist;

z. €. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusninach a o statni barnské sprave,

ve znéni pozd¢jsich predpist;

z. €. 133/1985 Sb., o pozZarni ochrané, ve znéni pozd&jSich predpisi.

Cilem zmény téchto piedpist je zlepSeni vzdjemné provazanosti predpisti upravujicich

nakladani s munici civilnimi subjekty. Soucasn¢ by mélo byt docileno vytvoieni vhodnych
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podminek pro efektivni kontrolu a skladovani munice. Déle uvedené zmény zakonu se
vztahuji pouze na problematickou oblast naklddani s munici a s vybuSninami. Zménami

ostatnich oblasti uvedenych zakont se prace nezabyva [19]

Zmeény z. ¢. 119/2002 Sb., o strelnych zbranich a stielivu, jsou zaméfeny na stanoveni
jednozna¢ného pravniho rezimu nakladani s munici civilnimi subjekty. Pro oblast nakladani
S munici je navrzen samostatny rezim zahrnujici vydavani municnich licenci a muni¢nich
prikazii. Po predlozeni novely zakona budou zpracovany a ptfedlozeny provadéci pravni
predpisy detailn€ upravujici technické pozadavky na skladovani a zabezpeceni munice, postup

jeji delaborace atd. Nova pravni uprava by méla vstoupit v t¢innost k 1. 1. 2017. [16]

Cilem novely z. ¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusnindch a o statni barnské sprave,
je jiz zminénad vétsi provéazanost pravnich predpisti zabyvajici se nakladanim civilnich
subjektli s munici a stanoveni vhodnych podminek kontroly téchto subjektli. Soucasti novely
ma byt i1 transpozice smérnice Evropské unie ¢. 2014/28/EU. Smérnice definuje harmonizaci
pravnich piedpist tykajicich se dodavani vybusSnin pro civilni pouziti na trh, véetné dozoru

nad nimi. [15]

Novela z. €. 133/1985 Sb., o pozZarni ochrané, neni k dispozici na webovych strankach
Hospodaiské komory Ceské republiky, kde 1ze najit novely pravnich predpisi. Novela zdkona

nebyla nalezena ani na jinych internetovych strankach.
Zvyseni kontrol

Dal$im disledkem udélosti ve Vrbéticich byla kontrola velkym municnich skladd po celé
CR. Piedmétem kontroly byl zplsob provozovani muni¢nich skladi v souladu
s bezpecnostnimi ptedpisy. Kontroly probihaly od listopadu 2014. [9] Jako piiklad jsou
uvedeny kontroly dvou muni¢nich skladti v Pardubickém kraji. Jedna se o muni¢ni sklad ve

Slatiné (580945) u Vysokého Myta a v Poli¢ce (578576). [7]

V muni¢nim skladu ve Slatiné uskladiiuje vojensky material firma Multiagro, v.0.S.
Béhem kontroly v muni¢nim skladu bylo nalezeno osm palet nelegalné uskladnéného
semtexu. Kontrola také odhalila, Ze vojensky material byl skladovan ve skladech, které ke
skladovani takového materidlu nemély odpovidajici kolaudaéni rozhodnuti. Kolauda¢ni
rozhodnuti povolujici uskladnéni munice mély pouze dva objekty. A proto stavebni urad
vV Holicich nafidil vyklizeni sklada. Na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti policie zahajila tikony
trestniho fizeni pro podezieni z nedovoleného ozbrojovani a obecného ohrozeni z nedbalosti.
[23]
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V muni¢nim skladu v Poli¢ce ma sviij material uskladnény firma STV Group, a.s. Firma
méla uskladnénou munici i ve Vrbéticich. Inspektoii v muni¢nim skladu v Policce nasli
munici, ktera by zde neméla byt skladovana. Odbornici méli urcit, zdali se jednalo
0 zakazanou munici. Kdyby se prokazalo, Ze se jednalo o zakdzanou munici, bylo by zahajeno

trestni fizeni proti spole¢nosti. Zdali bylo zahajeno trestni fizeni, neni zvefejnéno. [17]
NavySeni poc¢tu hasic¢i a policistii

Poslednim uvedenym duasledkem, ktery souvisi i se zvySenymi kontrolami, je navyseni
poctu policisti a hasi¢t. O vySe uvedeném rozhodla vlada dne 28. 1. 2015. Hlavnim divodem

je zefektivnéni kontrolni funkce statu nad subjekty nakladajici s munici, ale 1 ucinnéjsi

likvidace mimotradnych udalosti. [29]

Vybuchy dvou skladi ve Vrbéticich prokazaly, Ze policie neni pro prevenci podobnych
udélosti dostatecné personalné vybavena, a proto bylo vhodné navysit pocty policisti
provad¢jici dozor v oblasti zbrani, ale i pyrotechnikli. Pocet pfislusnikli policie byl navysen
0 142 osob. U hasicli byl pocet navySen o 61 prislusnikii. NavySeni prislusnikii policie

a hasi¢u schvalené vladou [29] jsou:

e skupina specidlnich ¢innosti pyrotechnické sluzby — 15 mist;

e Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpeénostni material — 16 mist;

e policisté krajskych feditelstvi PCR provadgjici dozor v oblasti zbrani a stieliva — 70
mist;

e Reditelstvi sluzby dopravni policie — 36 mist;

e operacni stiedisko policejniho prezidia — 5 mist;

e vykon statniho pozarniho dozoru v ramci HZS kraji — 31 mist;

e Zichranny utvar Hlucin, posileni jeho roty Jihlava, ke zlepSeni podminek pro

feSeni mimotadnych situaci — 30 mist.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo na zéklad€ rozboru monitoringu denniho tisku analyzovat
pribéh udélosti kolem vybuchu munic¢niho skladu ve Vrbéticich z pohledu ti¢astnikli udalosti
(mistni samospravy, krajského ufadu, vlady CR, slozek integrovaného zachranného systému,
Ministerstva obrany, vlastnika a ndjemce arealu) a provést analyzu postupu mezi aktéry

udalosti ve Vrbéticich.

Pro pochopeni souvislosti mezi aktéry byl proveden popis roli a vztahti mezi témito aktéry
udalosti ve Vrbéticich. Nezbytnou podminkou pro pochopeni souvislosti mezi aktéry byla
resSerse a studium literarnich prament o fungovani integrovaného zachranného systému, jeho
aktérech a jejich regulaci v integrovaném zachranném systému. Aréna, aktéfi a jejich agendy
byli predstaveni hned v prvni kapitole, aby byl pfedstaven analyticky koncept prace. Zakladni
arénou je muni¢ni sklad ve Vrbéticich rozkladajici se na katastrech obci Bohuslavic nad VI1afi,
Haluzic, Lipové a Vlachovic. Tento muni¢ni sklad lezi ve Zlinském kraji. V aréné€ vystupuje
28 aktért s riznou mirou moci a kompetenci. Aktéti jsou rozdéleni do skupin na zaklade
Pestoffova modelu narodniho hospodarstvi a podle toho, jestli se jedna o aktéra z vetejného ¢i
soukromého sektoru. V praci jsou aktéfi rozdéleni také dle trovné, do které spadaji na

principu podfizenosti a nadfizenosti.

vvvvvv

radu, ve znéni pozdé&jsich predpist, které byly platné v dobé vybuchti a vztahuji se ke vzniklé
mimoradné udalosti. Nékteré agendy jsou shodné pro vice aktérii. Prinik agend spole¢nych
pro vice aktérii predstavuji tfi predpisy. Jednd se o ustavni z. €. 110/1998 Sb. 0 bezpecnosti
Ceské republiky; z. &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a0 zméné
nékterych zakont; vyhlasku Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., 0 nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zdachranného systému. Prvni kapitola popisuje nejen analyticky
koncept prace, ale 1 principy fungovani integrovaného zachranného systému a vybrané organy
krizového fizeni.

Pro ucely medialni analyzy bylo k praci zvoleno osm veifejné dostupnych informacénich
zdrojii, které vyzadovaly detailni a Casové narocné studium clanki publikovanych témito
zdroji. Zdroje jsou rozdéleny do Ctyt skupin. Prvni skupinu tvoii deniky online v zastoupeni
Zlinsky denik.cz, Lidovky.cz, Ildnes.cz, Parlamentni listy. Ve druhé skupiné je Prehled
policejnich cinnosti Krajského teditelstvi policie Zlinského kraje. Tteti skupinu reprezentuje

Vyrocni zprava Vojenského technického ustavu, s. p., @ Vyrocni zprava Zlinského kraje za
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rok 2014. Do posledni, ¢&tvrté skupiny, byl pro doplnéni publikovanych informaci
z piedeslych tfech skupin zvolen mistni zpravodaj Viachovické listy[74] Ugelem studia zdroji
ruznych skupin bylo zjistit pfistup k danému problému z pohledu statu, pronajimatele areélu,
obchodnich spolecnosti uskladiujicich v aredlu sviij material, zasahujicich slozek IZS, kraje,
starostll, obCani okolnich obci a dalSich.

Druha kapitola se vénuje analyze vybuchi skladu €. 16 dne 16. 10. 2014 a vybuchu skladu
¢. 12 dne 3. 12. 2014. V analyze jsou popsany ¢innosti a opatieni jednotlivych aktért, reakce
firem a domdacnosti na tato provedena opatieni a postoj Vojenského technického ustavu, s. p.,
a Zlinského kraje k celé udalosti. Pro piehlednost je zde uveden piehled Cinnosti zasahujicich
slozek integrovaného zéchranného systému.

Posledni kapitola rozebira analyzu uspésnosti krizového managementu. V prvni ¢asti
kapitoly je uveden rozbor fazi mimotadné udalosti s vyuzitim teorie z vyvojovych stadii krize.
Dale se kapitola vénuje rozboru krizového planovani, krizové komunikaci a ¢innosti organi
krizového tizeni.

V oblasti krizového planovani selhali dva aktéfi. Vojensky technicky ustav, s. p., jako
spravce a pronajimatel aredlu, a starosta Bohuslavic nad VI1afi F. Machuca pracujici diive
v aredlu jako skladnik. Aredl muniéniho skladu ve Vrbéticich nebyl zatazen do havarijniho
planu, ani krizového planu kraje. Primarné Vojensky technicky ustav, s. p., mél Hasi¢skému
zachrannému sboru Zlinského kraje nahlasit, co se v aredlu muni¢niho skladu skladuje, aby
byl objekt zatazen do piislusnych plant. F. Machuca se jako starosta mél zajimat, zda je areal
zatazen do pfislusnych plant. Z pozice své funkce byl také povinen zajistit ochranu zdravi
a zivota obyvatel v obci.

Absence prtislusnych planil zptisobila, Ze se hasici pii prvotnim povolani na misto zasahu
dostali k vybuchujicimu skladu ¢. 16 do vzdalenosti 100 m od skladu. Diky jejich pohotové
reakci nebyl nikdo usmrcen nebo zranén. Pokud by byly plany zpracovany, zasahujici slozky
bezprostfedné po prvnim vybuchu by poté véde€ly, jaky materidl se v arealu nachazi a jak maji
nejefektivnéji postupovat pii feSeni mimotfadné udélosti.

Ve Vrbéticich selhala 1 krizovd komunikace. Ze c¢tyf vybranych principl krizové
komunikace byl uplné splnén pouze jediny, princip nezavislosti. Aktéfi, kteti méli prednostné
poskytnout odpovidajici informace, tuto povinnost nesplnili. V této situaci mél piednostné
s vetejnosti komunikovat feditel Vojenského technického ustavu, s. p., nebo alespon feditel
jeho slavi¢inské pobocky a majitel firmy Imex Group, s.r.o. Nedostatetna krizova
komunikace méla vyrazny vliv na psychiku dotéenych obyvatel. Mistni obyvatelé by jisté

uvitali vétsi osobni kontakt s jednotlivymi zainteresovanymi aktéry jako je velitel zasahu,
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feditel Vojenského technického ustavu, s. p., zastupci firem uskladiujici ve skladu material,
nebo zastupci zasahujicich slozek IZS atd. VéEtSi osobni kontakt mohl byt naptiklad
prostiednictvim pravidelnych tiskovych konferenci. Za selhdni komunikace by se dalo
povazovat také neposkytnuti informace prvotnim zasahujicim hasi¢iim o tom, ze hofi pravé
municni sklad. Jestli v této situaci selhal ohlaSovatel pozaru, zaméstnanec firmy Excalibur
Army, s.r.o, nebo operacni informacéni stfedisko nelze z vetejné¢ dostupnych informaci
jednoznaéné urcit.

Pii feSeni mimoiadné udalosti selhaly i nékteré organy krizového fizeni. Krizovy Stab
Valasské Klobouky zasedal az 5 dni po vybuchu skladu €. 16. a krizovy §tab Zlinského kraje
az po vybuchu skladu ¢. 12. Vzhledem k rozséhlosti mimotadné udalosti by se dalo ocekavat,
ze krizové §taby budou zasedat diive. Ve své funkci selhal i hejtman Zlinského kraje
S. Misak, ktery pozadal o pomoc armadu az po 11 dnech po vybuchu skladu ¢. 16. V jeho
kompetenci bylo i vyhlaSeni stavu nebezpeci, ale této moznosti nevyuzil. VyhlaSeni stavu
nebezpec¢i by bylo signalem pro vladu, ktera poté mohla na situaci rychleji reagovat.
Vzhledem Kk primarni odpovédnosti vlady za zajistovani bezpec¢nosti a ke ziejmému prodleni
S. Misaka, méla vlada zacit feSit situaci ve Vrbéticich a diive poslat armadu do Vrbétic.
V dané situaci by bylo jist¢ také vhodné, aby se premiér B. Sobotka, ministr vnitra
M. Chovanec a ministr obrany M. Stropnicky pfijeli se situaci ve Vrbéticich seznamit dfive.
Ministfi do Vrbétic ptijeli az po 14 dnech, premiér az po tfech tydnech. Porovné-li se udalost
ve Vrbéticich s vybuchem delaborac¢niho skladu ve slovenskych Novékoch, 1ze spatfit lepsi
zvladnuti situace zfad vysokych predstaviteld Slovenska, tak 1 krizového $tabu
ve slovenskych Novakoch. Tam ihned po ziskani informace o vybuchu na misto dorazil
premiér R. Fico a ministr obrany F. KaSicky se svym tajemnikem. V dalSich dnech do Novak
ptijel prezident Slovenské republiky I. Gasparovi¢ a dal§i ministfi.

Jak prokazala analyza kontroly muni¢nich skladi kontrola subjektd nakladajicich
s vybuSninami je nedostaCujici. NedostaCujici je 1 systém zabezpeCeni municnich sklada
soukromych firem. Systém zabezpeceni muni¢nich skladii soukromych firem a muni¢nich
skladt, kde skladuje sviij material armada, jsou znac¢né odlisné. Urcité¢ by bylo vhodné
sohledem na udalosti ve Vrbéticich zpfisnit podminky provozovani muni¢nich sklada
soukromymi subjekty. Analyza pravni upravy piisobnosti organii verejné moci ve vztahu
K nakladani s munici civilnimi subjekty prokazala predev§im nedostateCnou provazanost
pravnich predpisti upravujici nakladani s munici. Celkové se zakony zabyvaji spiSe jinymi
pfedméty a materidly neZ je munice, ktera je v téchto dokumentech feSena pfevazné okrajove.

V legislativé neni definovdn Zadny rezim odpovidajici bezpecnostnim rizikiim munice.
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Na zaklad¢ této analyzy nafidila vlada wusnesenim ¢ 33 ze dne 14. 1. 2015 vypracovat
a ptedlozit navrh novely zékona €. 119/2002 Sb., o strelnych zbranich a strelivu, ve znénich
pozd¢jsich predpist, z. €. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusninach a o statni barnske
sprave, Ve znéni pozdéjsich ptedpisii, a z. ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Dalsim disledkem udélosti ve Vrbéticich je kontrola velkych muni¢nich
skladii po celém tzemi CR a navySeni poétu policistl a hasi¢t, aby byla zefektivnéna

L4

kontrolni funkce statu, ale i a¢innéjsi likvidace mimotadnych udalosti.

Udalosti ve Vrbéticich zastihly Ceskou republiku nepfipravenou na feSeni mimotadné
udalosti typu vybuchu muni¢niho skladu. Chybély plany rychlého odvozu munice i systém
zaloznich skladl pro jeji nasledné ulozeni. I pfes prvotni komplikace kam odvézt munici
uskladnénou ve Vrbéticich byla situace rychle vyfeSena znovuobnovenim muni¢niho skladu
v Kvétné. VSechny zasahujici slozky integrovaného zéachranného systému nasazené ve

Vrbéticich zvladly danou situaci dobfe.

Z vetejné dostupnych zdroji 1ze usuzovat, Ze si sva pochybeni aktéfi uvédomovali. Tato
pochybeni vSak zatim vefejné nepiiznali. Stejné jako udalosti typu zaplav v roce 1997 jde

0 dalsi udélost, kdy se bezpecnostni systém statu uci prostfednictvim svych chyb.
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Priloha A Petice za odvoz veSkeré munice a nebezpeéného materialu z arealu Vrbétic

Vazena pani starostko Vlachovic a starostové okolnich mést a obci
Vazené soucasné i budouci zastupitelstvo obce Vlachovice a Vrbétice
Vézena bezpec¢nostni rado Zlinského kraje

Vazené Ministerstvo obrany CR

Vybuch muni¢niho skladu, ke kterému doslo dne 16. 10. 2014, nema obdobu v novodobé
historii Ceské republiky. Jednalo se o explozi mimotadného rozsahu! A nebezpeéi pietrvava

dosud!
My, ob¢ané obce Vlachovice a Vrbétice, se na Vas obracime jako na nase zastupce.

Jsme presveédCeni, ze jste piijali vyzvu kandidovat a posléze usednout do zastupitelstva

obce, abyste hgjili pfedev§im z4jmy nas obcanti a také krajiny, ve které Zijeme.

Jsme presvédceni, ze munice uskladnéna v aredlu byvalych muniénich skladii nepodléhala
kontrole, jakou si tato technika vyzaduje, a proto nyni pozadujeme odvoz veskeré munice,

ktera se v jednotlivych objektech byvalych muni¢nich skladii nachazi.

Po této mimotfadné udalosti je na misté obava o nasi dalsi bezpecnost. Odmitame sledovat
tuto udalost pouze prostiednictvim médii. Zadame Vas, abyste ve spolupraci s bezpeénostni
radou Zlinského kraje a Ministerstvem obrany co nejdiive odpovédéli také na naSe nize

uvedené dotazy:

1. Zadame vysvétleni Ministerstva obrany:

e jaka vojenska technika a v jakém objemu byla v aredlu byvalych muni¢nich
skladti uskladnéna;

e jakym firmam a za jakych podminek byly objekty v aredlu pronajaty;

e jakym zptisobem byla zabezpe€ena a kontrolovéna bezpecnost aredlu;

e jakym zpusobem byli zastupci okolnich obci o povaze a objemu skladovaného

materidlu vyrozuméni.

Podléhala munice, kterd byla do téchto skladi navazena, kontrole také b&hem
jeji prepravy?

V jaké vzdalenosti od osidlenych tzemi jsou umistény obdobné sklady CR/zahranici?



2. Spolecnost Bochemie recykluje v arealu byvalych municnich skladu raketové palivo,
které je vysoce horlavé. Tento zadmér schvalil nejen Vojensky stavebni Gfad v Olomouci, ale

I zastupitelé Zlinského kraje.
Byla v ramci EIA pfezkoumévana také moznost vzniku vybuchu munice v tomto arealu?
Jakym zplisobem je provoz firmy Bochemie kontrolovan?
Je chloristan amonny z aredlu byvalych muni¢nich skladi skute¢né vyvazen?
PodIéhd jeho pieprava kontrole?

3. My obcané si stale klademe otdzku, co by nasledovalo, pokud by byl zasazen rovnez

areal spolecnosti Bochemie.

Z4adame o vypracovani nezavislého posudku pro piipad zasazeni vyrobniho arealu
spole¢nosti Bochemie munici z okolnich skladt. Vystupem by mél byt dopad na bezpecnost

okolnich obci a také na zivotni prostiedi.

4. Pozadujeme zdaznam namérenych hodnot zplodin, ktery provedla krajska hygienickd
stanice a rovnéz monitorovani téchto zplodin po dobu trvani mimorddnych bezpecnostnich

opatienich.

5. Byvalé vedeni obce Vlachovice a Vrbétice v roce 2009/2010 se nepostavilo proti
zameéru spolecnosti Bochemie zpracovdvat v arealu byvalych municnich skladii raketové

palivo.

Petice, kterda bojovala proti tomuto zadméru, vznikla na zakladé iniciativy nas
obcanll. Argumentem vedeni obce byl vznik novych pracovnich mist. Spole¢nost Bochemie

slibovala vznik az 30 pracovnich mist.

Proto se nyni ptame, kolik lidi spole¢nost Bochemie v tomto aredlu zaméstnava a kolik

z nich je z obce Vlachovice-Vrbétice?

Jaké dalSi argumenty/benefity Bochemie naSi obci/obcim v okoli predstavila, Ze

nakonec doslo k souhlasu se stavbou?

Pisemné¢ vyjadfeni feditele spolecnosti Bochemie, kter¢ je dostupné na
webovych strankdch nasi obce k dané udalosti, je politovanihodné. Ptestoze se vybuch
tykal muni¢nich skladl, ocekavali bychom ze strany Bochemie uklidnéni nas ob¢ant, nikoliv

apel na nas, abychom zachovali jeji dobré jméno!

Vyse uvedené dotazy jsou sméfovany jak na bezpe€nostni radu Zlinského kraje, tak 1 na

Ministerstvo obrany. My, ob¢ané obce Vlachovice-Vrbétice, v§ak o¢ekavame, Ze souCasné



i budouci zastupitelstvo nasi obce bude hajit zajmy a obavy nas obc¢anu a udéla vse, co je
Vv jeho silach, abychom dostali jasné odpovédi na naSe dotazy. NaSe iniciativa bude ukoncena
az na zakladé plnohodnotného vysvétleni. Do té doby jsme pfipraveni nepolevit a hdjit

bezpecnost nas obcanti!

Ocekavame také, ze nové zastupitelstvo obce bude co nejdiive iniciatorem vetejného
jednéni, na kterém bude tento dopis pfecten a budou zodpovézeny vSechny naSe dotazy.
Aby mohly byt nase dotazy zodpovézeny, je nutna ucast zastupci Ministerstva obrany,

Ministerstva Zivotniho prostfedi, Vojenského stavebniho ufadu a bezpe¢nostni rady Zlinského
kraje. [34]



Priloha B Odpovédi Bochemie, a.s. na otazky poloZené signata¥i v petici

Vazeni obCané Vlachovic, reagujeme timto na otdzky, které si v poslednich dnech

pokladate a které jsou podstatné i pro spole¢nost Bochemie a. s.

Nas recyklacni zavod ve vojenském aredlu ve Vrbéticich je uz vice nez dva tydny odstaven
Z provozu a nasi zaméstnanci nemohou chodit do prace. Chceme Vs ujistit, ze mimotadna
situace, kterou jsme nezavinili, ani jsme nebyli jejimi pfimymi aktéry, potvrdila pfipravenost

zavodu na nahlé udalosti a ti¢innost preventivnich opatteni.

Nase technologie fyzikalniho pfepracovani uz predzpracovaného exspirovaného
raketového paliva umoziuje recyklaci materidlu bez zatéze na okoli. Od samého zacatku byla
provéifovana vSemi experty a institucemi, a to jak z pohledu bezpecnosti pro zivotni prostiedi,
tak z pohledu bezpeci obCani. Na zakladé vysledku, kdy byl konstatovan minimalni vliv na
zivotni prostfedi a na zdravi lidi, provozujeme zavod, ktery neni ani muni¢nim skladem a ani
se této charakteristice neblizi. Jde o ekologickou, bezodpadovou vyrobu -chloristanu
amonného, ktery neni vybusninou. Material se do zadvodu ptivazi na pfepracovani a nasledné
zavod opét opousti. Neohrozujeme pfitom ani nase okoli, ani naSe zaméstnance. Nikdo

Z naSich zaméstnancti nebyl mimotadnou udélosti v aredlu ve Vrbéticich nijak dotcen.

Nase cCinnost a jeji vliv na bezpe€nost a zivotni prostiedi je pod pravidelnou kontrolou

Obvodniho baiiského titadu v Brné, CIZP a daliich nezavislych instituci.
Nyni konkrétné k dotaziim ze strany signatari Petice ob¢ani Vlachovic:

Byla v ramci EIA pfezkoumavana také moznost vzniku vybuchu munice v tomto

arealu?

V ramci procesu EIA (Environmental Impact Assessment - posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi) byla pfezkoumana rizika pfi havariich a nestandardnich stavech. EIA se konkrétné
zabyva (v kapitole D.III. str. 44-45) charakteristikou environmentalnich rizik pfi moznych
havariich a nestandardnich stavech, kde si v§imd zejména dopravy surovin, vyroby

a skladovanim surovin a produktu.

EIA se rovnéZ mj. zabyva charakterizaci zdméru a moZnosti kumulace vlivu recyklacniho
zavodu Bochemie s jinymi zaméry jinych producentd (kapitola B.1.4., str. 15). Uvadi,
ze zamér je umistén v aredlu urCeném pro pramyslovou vyrobu, resp. souvisejici ¢innosti.
Kumulace vlivl jednotlivych aktivit je tedy v tomto prostoru pifedpokladana, ale s ohledem na

charakter zdvodu Bochemie nedojde k vyznamnému negativnimu ovlivnéni stavajiciho stavu.



Jakym zpiisobem je provoz firmy kontrolovan?

a) Provoz firmy je kontrolovdn Obvodnim banskym ufadem v Brn€. Kontroly jsou
provadény na zakladé zakona ¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusninach a o statni
banskeé sprave, ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

Posledni kontrola byla provedena v 24. 6. 2014, ptedchozi kontroly byly provedeny
20.11. 2013 a 30. 7. 2013. Kontrolni zjisténi - zavér: Pfi kontrole nebylo zjisténo poruseni
ptedpist.

b) Dale je provoz firmy kontrolovan Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi. Kontroly jsou
provadény dle zakona €. 59/2006 Sb., o prevenci zdavaznych havarii zpusobenych vybranymi
nebezpecnymi latkami a chemickymi pripravky, o ochran¢ vetejného zdravi a podle

souvisejicich zakont.

Posledni kontrola byla provedena v zafi 2014, piedchozi v zafi 2013. Kontrolni zjisténi -
zavér: Zjisténé skute¢nosti nepovazuje CIZP za porudeni zdkona o prevenci zavaznych
havarii.

Je chloristan amonny ze skladi skute¢né odvazen?

Chloristan amonny je ze skladii odvdZen prib&zné dle mozZnosti vyroby a poptavky
zakazniki. Posledni expedice, které byly realizovany v fijnu, byly v objemu 29,4 tuny. Dalsi
expedice, ve stejném objemu, mély byt uskuteénény zacatkem listopadu. Vzhledem k nastalé
situaci v aredlu jsou tyto expedice odloZzeny do doby, nez bude mozné obnovit chod

recyklaéniho zavodu.
Podléha jeho preprava kontrole?

Ano, pteprava podléha kontrole. Ptfeprava je realizovana dle Evropské dohody
0 mezinarodni silni¢ni ptepravé nebezpetnych véci (dohody ADR) ve znéni platném od

1. ledna 2013.

Soucasti procedury je ohldSeni data, mnoZstvi pfepravované latky, vyvozce, piepravce,

odbératele atd. na Policejni prezidium CR.

Co by nasledovalo, pokud by byl zasaZen rovnéz areal spolecnosti Bochemie? Petice
Zada o vypracovani nezavislého posudku pro pripad zasaZeni vyrobniho areailu
spole¢nosti Bochemie munici z okolnich skladii. Vystupem by mél byt dopad na

bezpec¢nost okolnich obci a také na Zivotni prostredi.



V ramci minimalizace rizik a prevence nasledki byly jiz pfed zahdjenim provozu
recyklaéniho zavodu vypracovany nezavislé posudky, dokumenty a ,scénate”, které se
zabyvaji bezpecnosti provozu a skladovani. V téchto dokumentech jsou odpovédi na vySe

uvedenou otazku.

Zasadnim dokumentem, ktery se zabyva bezpecnosti provozu a také scénaii havarii jak
ve vyrobég, tak i ve skladovych prostorach, je Bezpe€nostni zprava, kterd podléha schvaleni
krajského uradu Zlin, odboru Kancelafe hejtmana, Oddéleni pro zvlastni tkoly. Jedna se
0 rozsahlou studii (6 ¢asti, zhruba 160 stran + piilohy), ktera byla schvalena v bieznu 2011

a Vv roce 2014 byla aktualizovana.

Zaveér aktualizované Bezpecnostni zpravy konstatuje, ze v objektu vyroby chloristanu
amonného nebyly analyzou rizika identifikovany zddné zdroje rizika s potencidlnim dopadem
na obyvatelstvo. Dale zprava konstatuje, ze vzhledem k vzdalenostem mezi jednotlivymi
sklady se prakticky eliminuje moznost jejich vzijemného ovliviiovani a vzniku domino-

efektu.

K zékladnim situacim v provozovné Vlachovice, které mohou mit potencidl zpusobit
poskozeni zdravi osob, Zivotniho prostfedi a majetku, patii nehody a havarie vyrobniho
a skladovaciho zatizeni, kde je manipulovéano se vstupni surovinou a vyslednym produktem —
chloristanem amonnym, které spadaji pod dikci zédkona o prevenci zavaznych havarii.
V piipad¢ suroviny je explozivni charakter materidlu potlacen vysokym obsahem vlhkosti.
U chloristanu amonného provadéné expertizy jeho klasifikaci jako latky explozivni

nepotvrzuji.

V souladu s platnymi piedpisy jsou vypracovany Vné&jsi havarijni plan, Vnitini havarijni

plan a Plan fyzické ostrahy.

Soucasti Bezpecnostni zpravy je Analyza a hodnoceni rizik zabyvajici se riziky pii
manipulaci se surovinami a produkty, jejich skladovanim a také samotnym procesem
recyklace z pohledu zafizeni, obsluhy i vn&jSich vlivii. Analyza a hodnoceni rizik byla
aktualizovana soucasné s Bezpecnostni zpravou. Soucasti Analyzy a hodnoceni rizik je také
studie HAZOP (Hazard and Operability Study), kterd byla rovnéz v roce 2014 aktualizovana.

Bezpecnostni zprava mj. popisuje (obsahuje):

e pramyslové a skladovaci objekty;
e druh, mnozstvi, klasifikace a vlastnosti surovin a produkti;

e zpisob fizeni objektd;



e vnitin¢ a externé zajiStované sluzby;

e potencidlni specificka ohrozeni objektl nebo zatizeni,

e vysledky posouzeni a popisy moznych situaci v objektech s potencialem poskodit
lidské zdravi, hospodarska zvitata, zivotni prostfedi a majetek;

e vysledky posouzeni a popisy moznych situaci mimo objekty (vyrobni i skladové)
nebo zafizeni, které mohou zptsobit zavaznou havarii v€etné posouzeni potencialu
domino efektu;

e nasledky reprezentativnich scéndii zavaznych havarii ve skladovych i vyrobnich
prostorach a odhad jejich pravdépodobnosti;

e vysledky a posouzeni vlivu lidského Cinitele na vznik havarii;

e popis opatieni proti nepiijatelnym zdrojiim rizika Systém prevence zavazné
havarie;

e preventivni bezpecnostni opatfeni k omezeni moznosti vzniku a nasledkti zavazné

havarie.

Kolik lidi spole¢nost Bochemie zaméstnava v areialu a kolik znich je zobce

Vlachovice-Vrbétice?
Recyklaéni zavod spolecnosti Bochemie v tuto chvili zaméstnavd 19 zaméstnanci,
s vyjimkou jedin¢ho jsou vSichni z Vlachovic, Vrbétic, ValaSskych Klobouki, Slavi¢ina

a dalsich nejblizsich obci (napt. Stitna, Lipova, Ujezd, Brumov). [6]



Priloha C Vysledky dotazniku obce tykajici se minulosti a budoucnosti arealu

municniho skladu

1) Jaky je Vas nazor na skladovani munice v arealu ve Vrbéticich v minulych letech do

roku 20067

a) souhlasil jsem, 28 hlast
b) nesouhlasil jsem, 23 hlast
C) nezajimalo mé to, 50 hlastu

d) jiny nazor:

areal byl drive stfezeny a bezpec¢ny, 25 hlasi

e nesouhlasil/a jsem, Ze municni sklady ptesly do rukou soukromnikt, 3 hlasy
e nebyla moznost vyjadrit se, 2 hlasy

e nemél/a jsem o aredlu informace, 9 hlast

e m¢la by se fesit budoucnost, ne minulost, 1 hlas

e odpovédnost za aredl méla arméda, 4 hlasy

mél/a jsem obavy, 1 hlas
2) Jaky je VaS nazor na stav v arealu v letech 2006 — 2014?

a) souhlasil jsem, 2 hlasy
b) nesouhlasil jsem, 67 hlasi
C) nezajimalo mé to, 24 hlast
d) jiny nazor:
e nesouhlasil/a jsem hlavné s firmou Bochemie, 13 hlast
e nesouhlasil/a jsem, Ze sklady pfesly do rukou soukromnikd, 1 hlas
e nemél/a jsem informace, co se v aredlu déje a skladuje, 25 hlasi
e mc¢la by se fesit minulost, ne budoucnost, 1 hlas
e nelibilo se mi Spatné zabezpeceni arealu, 11 hlast

e domnival/a jsem se, Ze jde stale o vojensky prostor, 1 hlas



3) Jaky je Vas nazor na budouci vyuziti areilu po sanacnich pracich?

a) souhlasim se skladovanim munice, 12 hlast

b) nesouhlasim se skladovanim munice, 93 hlasi

€) souhlasim s provozem firmy Bochemie, 13 hlasi

d) nesouhlasim s provozem firmy Bochemie, 88 hlast

e) souhlasim s pfevodem arealu do vlastnictvi obce, 54 hlast

f) nesouhlasim s pfevodem arealu do vlastnictvi obce, 14 hlasi

g) jiny nazor:

vybudovat v arealu rekreacni stfedisko, penzion, domov dichodct, 1 hlas
souhlasim s pfevodem aredlu do vlastnictvi obce, pokud tam nebude firma
Bochemie, 2 hlasy

v aredlu by opét méli zabezpecovat ostrahu vojaci, 1 hlas

nesouhlasim s jakymkoli provozem, ktery by ohrozoval nebo omezoval obcany,
2 hlasy

vybudovat v aredlu podnikatelské centrum, 5 hlast

4) Pozadovali byste néjakou formu odSkodnéni?

a) odskodnéni za poskozeni osobniho majetku, 38 hlast

b) pausalni odskodnéni na osobu (1000 — 100000 K¢), 59 hlast

C) za psychickou Gjmu, 5 hlasi a v jaké formé:

d) rehabilitacni pobyty, 2 hlasy

e) penézni nahrady, 9 hlast

f) odskodnéni obce formou poskytnutych dotaci na vybudovani kanalizace, rekonstrukce

KD, rekonstrukce MS Vrbétice, Sluzby, Sbérny dvir, sportovisté, 72 hlasi

g) jiné:

myslim, Ze se Zadného odSkodnéni nedockame, 2 hlasy

nepozaduji Zadné odskodnéni, 2 hlasy

soukromé firmy plsobici v aredlu by mély pfispivat do rozpoctu obce, 5 hlast
nahradu pozadovat od vinika, ne od statu, 2 hlasy

vefejnd omluva ze strany vinika, 1 hlas

odvoz veskerého materialu, 1 hlas [74]



